CONSTITUCION Y CAMBIO DEMOCRATICO EN CUBA

René Gémez Manzano!

En 1810, el bayamés Joaquin Infante redacté su pro-
yecto de ley fundamental para la isla de Cuba. No
obstante, la primera Constitucién que rigié en la isla
fue la espafiola de 1812, promulgada en la ciudad de
Cédiz. Mds de medio siglo mds tarde, en abril de
1869, los independentistas que seis meses antes ha-
bian dado comienzo a la Guerra de los Diez Afos eli-
gieron democriticamente a sus representantes, los
que se congregaron en el poblado de Gudimaro y
aprobaron la carta magna que con ese nombre es co-
nocida, en cuya redaccién desempefié un papel fun-
damental el insigne libertador y jurista camagiieyano
Ignacio Agramonte. Fue ésta la primera constitucién
cubana que tuvo vigencia real. Nota distintiva de este
documento juridico (que lo diferencia de otros simi-
lares aprobados en los restantes paises de Iberoaméri-
ca en andlogas circunstancias) es el hecho de que aun
en medio de las dificilisimas condiciones de la insu-
rreccién. sus autores se plantearon el establecimiento
de un Estado de Derecho, en el que fueran respetados
los derechos humanos.

Afos mds tarde, ya al final de aquella contienda, fue
promulgada la Constitucién de Baragud, de efimera
vigencia. Durante la Guerra de Independencia
(1895-98), rigieron sucesivamente las leyes funda-
mentales de Jimaguayt (1895) y La Yaya (1897).

En 1901, durante la Primera Intervencién Norte-
americana, se convocé una Convencién Constituyen-
te, que elaboré la constitucién de ese afo, la cual, a
pesar del apéndice fordneo de la tristemente célebre

Enmienda Platt, rigié el establecimiento de Cuba
como Estado independiente internacionalmente re-
conocido, el 20 de mayo de 1902. Este cédigo politi-
co se caracterizd por plasmar, en su parte dogmadtica,
los principios del liberalismo; en su parte orgdnica, se
inspiré en las experiencias de la gran democracia nor-
teamericana. Su breve periodo de vigencia fue acci-
dentado: en 1928, bajo la dictadura del general Ge-
rardo Machado, fue objeto de una reforma general
encaminada a permitir la prolongacién del mandato
de éste, lo que concité el rechazo de la nueva oposi-
cién. En medio de la gravisima crisis econdémica del
treinta, la actuacién de los antimachadistas condujo
al derrocamiento del régimen en 1933, y abrié un pa-
réntesis de gobiernos provisionales que se prolongé
hasta 1940.

ASPECTOS ESENCIALES DE LA ADOPCION
DE LA CONSTITUCION DE 1940: SU
VIGENCIA

Al término de la cuarta década del siglo, bajo la presi-
dencia del jurista doctor Federico Laredo Brd, las
fuerzas politicas del pais convinieron en buscar una
salida a la crisis institucional a través de la convocato-
ria de una convencién constituyente, lo que se llevé a
efecto por medio de unas elecciones que fueron con-
sideradas las mds pulcras realizadas dentro de la etapa
republicana. Virtualmente todas las tendencias estu-
vieron representadas en ese cénclave democrdtico, in-

cluyendo a los comunistas, que, de acuerdo con la vo-

1. Este documento refleja sélo la opinidn profesional del autor y no involucra a ninguna de las organizaciones a que el mismo pertenece

en Cuba.

395



Cuba in Transition * ASCE 1997

tacién obtenida, pudieron contar con una bancada
no muy grande, pero que si demostré ser muy activa.

La carta magna elaborada por los asambleistas de
1940 ha sido considerada la mds progresista de su
tiempo. En ella, junto con el reconocimiento pleno
de las libertades formales que siempre habia procla-
mado el Estado cubano, se dictaron normas encami-
nadas a procurar el imperio de la justicia social, que
pudiéramos calificar como de cardcter socializante; en
el plano orgdnico, se prohibié la reeleccién presiden-
cial, que habia gravitado negativamente en toda la
vida politica nacional y—mds concretamente—
habia sido causa de graves crisis durante los manda-
tos de Tomds Estrada Palma, Mario Garcfa-Menocal
y Gerardo Machado.

Siempre resultaria poco cuanto se dijera en elogio de
este verdadero monumento juridico, que no en balde
ha sido y es considerado con justicia como un real lo-
gro nacional. El profesor Ramén Infiesta, compardn-
dolo con su similar de 1901, sefiala las ventajas que
en su opinién posee, aunque refiriéndolas al tiempo
en que ¢l escribia (“en nuestro tiempo”). En ese con-
texto, la califica de “popular y cubana,” “instructiva y
civica,” “progresista” y programdtica.?

No obstante sus multiples perfecciones, este cédigo
politico presenta distintos defectos, que fueron sefia-
lados ya por el propio profesor Infiesta. Segiin este
catedrdtico, las criticas que se enderezan a la Consti-
tucién de 1940 son “ordinariamente” las siguientes:

e “es demasiado extensa” (lo cual califica el autor
«s . »
como “inevitable”);
* “es casuistica” (lo que—en opinién de
Infiesta— “es un defecto mds grave que el ante-

rior”); y

*  “su técnica es defectuosa” (lo que puntualiza se-
fialando que “ofrece, en general, cierto descuido
en la nomenclatura,” as{ como que “no faltan
contradicciones ni omisiones” y que “el mds so-
mero andlisis de las Disposiciones Transitorias

antea dudas insalvables acerca de su naturaleza
lantea dud lvabl d tural
y viabilidad.”?

Casi doce afios rigié ese texto democrdtico, progresis-
ta y socializante; al producirse el golpe de estado en-
cabezado por el general Batista en marzo de 1952,
aquél fue remplazado por unos Estatutos Constitu-
cionales. A rafz de tomar posesién las nuevas autori-
dades victoriosas en las elecciones generales espurias
de 1954, el régimen autoritario imperante proclamé
el restablecimiento de la Constitucién. El cardcter
eminentemente formal de su vigencia (que, aunque si
la dificultd, no impidié la perpetracién de violaciones
de los derechos fundamentales, incluyendo numero-
sos asesinatos extrajudiciales) dio lugar a que los lu-
chadores antibatistianos enarbolaran como bandera
el texto fundamental de 1940. Obviamente, con esto
no se pretendfa su vigencia formal (la cual databa de
1955), sino la aplicacién real de sus principios y pre-
ceptos. Esto inclufa el respeto escrupuloso de los de-
rechos fundamentales, el ejercicio real de la soberanfa
popular mediante elecciones verdaderamente libres y
la promulgacién de las leyes complementarias que se
requerfan para poner en prdctica algunos de.sus pre-
ceptos sociales (y, de modo especial, una ley de refor-
ma agraria que hiciese realidad la proscripcién del la-
tifundio).

EL ESTABLECIMIENTO DEL GOBIERNO
REVOLUCIONARIO: LA LEY
FUNDAMENTAL DE 1959

Esos objetivos declarados no se llevaron a la prictica
tras el triunfo revolucionario de 1959. Aunque en los
primeros dias se proclamé solemnemente el “restable-
cimiento” de la Constitucién del 40, esto no pasé de
ser un mero formalismo. De hecho, en febrero de
aquel mismo afio se dicté la Ley Fundamental, la
cual, en su parte dogmdtica, recogia el texto casi inte-
gro de aquélla, pero en su parte orgdnica establecia
un sistema autoritario que—entre otras cosas—
incurrfa exactamente en los mismos vicios tan criti-
cados en los Estatutos Constitucionales de 1952: un
Presidente de la Reptblica que nombraba a los mi-

2. Ramén Infiesta, Derecho Constitucional, 22 edicién, La Habana, 1954, p. 143.

3. Ibid., pp. 140-42.
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nistros y que—a su vez—era elegido por el Consejo
de Ministros, y una supuesta carta magna que podia
ser libremente reformada por este propio érgano, con
el dnico requisito de la aprobacién de los dos tercios
de sus miembros. Veamos como sonaba la critica de
esos aspectos de los Estatutos en boca del propio doc-
tor Fidel Castro, en su autodefensa conocida como
La Historia me Absolverd: “El articulo 2 dice: ‘La so-
berania reside en el pueblo y de este emanan todos los
poderes.” Pero luego viene el articulo 118 y dice: “El
Presidente de la Republica serd designado por el
Consejo de Ministros.” Ya no es el pueblo, ahora es el
Consejo de Ministros. ;Y quién elige el Consejo de
Ministros? El articulo 120, inciso 13: “Corresponde
al Presidente nombrar y remover libremente a los mi-
nistros, sustituyéndolos en las oportunidades que
proceda.” ;Quién elige a quién por fin? ;No es éste el
cldsico problema del huevo y la gallina que nadie ha
resuelto todavia?”# Y unas lineas mds adelante agrega-
ba el hoy Comandante en Jefe: “Hay en los Estatutos
un articulo que ha pasado inadvertido pero es el que
da la clave de esta situacién y del cual vamos a sacar
conclusiones decisivas. Me refiero a la cldusula de re-
forma contenida en el articulo 257 y que dice textual-
mente: Esta Ley Constitucional podrd ser reformada
por el Consejo de Ministros con un quérum de las
dos terceras partes de sus miembros. Aqui la burla lle-
go al colmo. No es sélo que hayan ejercido la sobera-
nfa para imponer al pueblo una Constitucién sin
contar con su consentimiento y elegir un gobierno
que concentra en sus manos todos los poderes, sino
que por el articulo 257 hacen suyo definitivamente el
atributo mds esencial de la soberanfa que es la facul-
tad de reformar la ley suprema y fundamental de la
nacién...”s Mutatis mutandis, estas ardorosas palabras
del doctor Castro Ruz son perfectamente aplicables a
la Ley Fundamental de febrero de 1959.

Ni siquiera el Poder Judicial (generalmente respetado
en los anteriores cambios revolucionarios) quedé in-
demne: se suspendié la inamovilidad de que, en vir-
tud de un precepto supralegal, gozaban sus funciona-
rios, y se llevé a cabo una amplia purga. Es cierto
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que, después de pasado ese proceso, los tribunales
continuaron disfrutando de cierta autonomfa y si-
guieron estando integrados por jueces de carrera;
pero también es verdad que, en el plano politico, fue-
ron despojados de la mayor parte de sus funciones de
control, al eliminarse los recursos de inconstituciona-
lidad en todas aquellas materias que mds esencial-
mente interesaban a las nuevas autoridades. Cabe—

salvedad de

esencia—ese control judicial de la constitucionalidad

no obstante—hacer la que—en
habfa perdido casi toda virtualidad desde el mismo
momento en que, al dictarse la Ley Fundamental, las
reformas de su texto sélo requerian de la aprobacién
por los dos tercios de los miembros del Consejo de
Ministros, lo que nunca resultaba dificil para un régi-
men que desde el principio habifa dado sobradas
muestras de una notable vocacién de unanimidad.

Por consiguiente, ya desde 1959 la carta magna de la
Republica perdié su condicién de texto garante de la
seguridad juridica; prueba al canto: las incontables
medidas “nacionalizadoras” que, sin indemnizar a de-
rechas a los antiguos duefos, condujeron de hecho a
la eliminacién de la propiedad privada y sentaron las
bases de la involucién econémica que ha sufrido Cu-
ba, se llevaron a cabo “constitucionalmente.”

Estimo que, en la prictica, ninguno de los tres objeti-
vos fundamentales arriba sefialados fue cumplido.

Fueron violados los derechos fundamentales, comen-
zando por el mds importante: el derecho a la vida. La
Constitucién de 1940 proscribia virtualmente la
pena de muerte; la dltima ejecucién judicial databa
de los afios de la Segunda Guerra Mundial. Sin em-
bargo, con el advenimiento del nuevo régimen, cam-
bié radicalmente esta situacién. En la carta magna de
la Republica siguié figurando un articulo en el que se
hacfa referencia a la supuesta prohibicién del castigo
capital, pero, con el transcurso del tiempo, se fueron
agregando mds y mds excepciones a ese enunciado
teérico. La situacién se vio agravada por la circuns-
tancia de que esas causas salieron de la jurisdiccién de
las cortes ordinarias (compuestas por honestos profe-

4. Fidel Castro, La Historia me Absolverd, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 1993, p. 98.

5. Ibid., p. 99.
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sionales de carrera) para caer en la de los llamados
“tribunales revolucionarios,” integrados mayoritaria-
mente por guerrilleros carentes de instruccién juridi-
ca, los que dieron muestras de una gran proclividad a
privar de la vida a quienes comparecfan como acusa-
dos por delitos graves. También fueron menoscaba-
das las libertades de reunidn, de asociacién y de libre
emisién del pensamiento, e incluso las de religién y
de libre entrada y salida del territorio nacional.

En lo que respecta al ejercicio real de la soberania po-
pular por medio de elecciones libres, baste decir lo si-
guiente: ;El pueblo cubano tuvo que esperar la friole-
ra de mds de diecisiete afios para poder participar en
un proceso con visos de elecciones!... No cabe negar
que, en un principio, el Gobierno Revolucionario
conté con un apoyo ampliamente mayoritario de la
ciudadania, supongo que nadie pretenda desconocer
que como fruto de la politica seguida por el nuevo ré-
gimen, ese respaldo comenzd a erosionarse rdpida-
mente. Lo cierto es que, de manera tipicamente
orwelliana, la promesa formal inicial de efectuar co-
micios en un plazo de seis meses fue remplazada por
la pasmosa consigna de “;Elecciones para qué?” Fue
s6lo en 1976 que el régimen realizé el proceso que el
mismo bautizé como “de institucionalizacién,” con
lo cual—como es obvio—estaba reconociendo im-
plicitamente que, por lo menos hasta ese momento,
habfa hecho caso omiso de las sabias ensefianzas de
Lincoln, y habfa mantenido un gobierno de hom-
bres, y no de instituciones.

De los mencionados tres puntos que abarcaba la con-
signa del restablecimiento de la Constitucién de
1940 durante la lucha antibatistiana, el dnico que fue
objeto de determinadas medidas del nuevo Gobierno
fue el de la promulgacién de leyes complementarias;
esto se refiere especialmente a la realizacién de la re-
forma agraria, la cual (crasa omisién de los gobernan-
tes democrdticos) no habfa sido iniciada en mds de
un decenio de regimenes de jure, a pesar de que el ar-
ticulo 90 del texto supralegal declaraba la proscrip-
cién del latifundio. A mediados de 1959 se promulgé

la Ley de Reforma Agraria, en la que se anuncié la
entrega de tierras a los campesinos; no obstante, lo
que primé en la prictica fue la estatizacion de las tie-
rras expropiadas, de modo que alguien podrd tal vez
decir que se cumplié con la letra del precepto consti-
tucional (afirmacién que discuto, pues lo que se hizo
fue crear un inmenso latifundio estatal), pero nunca
con su espiritu, que estaba orientado al fortalecimien-
to del colonato criollo y del campesinado pequefio y
medio en general.

LA “CONSTITUCION SOCIALISTA” DE 1975

Con esos antecedentes, se llega a la proclamacidn, el
24 de febrero de 1976, de la llamada “Constitucién
socialista,” a la cual dedicaré un buen espacio porque
la misma constituye la base de la situacién que, en
este terreno, presenta Cuba hoy. Es bueno aclarar
que, aunque generalmente ese cuerpo supralegal es
conocido como la Constitucién de 1976 (que es el
afo de su entrada en vigor), en realidad es mds co-
rrecta (por ser el de su elaboracién) la referencia al de
1975, que propuso en su momento el prominente ju-
rista catdlico, doctor Radl Gémez Treto.b En la pro-
mulgacién de esta nueva carta magna alcanza su cul-
minacién el proceso de ruptura con los antecedentes
del desarrollo constitucional de nuestra Patria. Esto
comprende casi todos los aspectos de la elaboracién
del texto supralegal.

En primer lugar, se abandond la tradicién de que esos
documentos fundamentales fuesen elaborados por
asambleas constituyentes democrdticamente electas.
Asi habfa sucedido no sélo en 1901 y 1940, sino
también—como ya vimos—en 1869 (durante la
violenta ofensiva de las fuerzas integristas conocida
como la “Creciente de Valmaseda”), en 1895 e inclu-
so en 1897 (o sea: en plena Guerra de Independen-
cia). Precisamente el dltimo proceso de eleccién de
una asamblea constituyente efectuado en Cuba (el de
1940) constituyé un ejemplo de libertad, pureza y
pluralismo: cada uno de los partidos que compitieron
estaba obligado a proclamar los principios que pro-
pugnarfan sus delegados en la asamblea de modo que

6. Rauil Gémez Treto, “El concepto marxista de la Constitucién y el sistema juridico-normativo de la sociedad constituida en Estado,”

Revista Cubana de Derecho, N° 31, p. 17.

398



el elector podia votar con pleno conocimiento de
causa. Independientemente de los defectos consus-
tanciales a toda obra humana, el formidable resultado
de ese trabajo de conjunto ha quedado para la admi-
racién de los cubanos y de todos los hombres libres
de hoy y de mafiana: una constitucién progresista,
defensora de los derechos del ciudadano, afiliada a las
doctrinas de la triparticién de poderes y de la no re-
eleccién, pluralista, respetuosa de la representacién y
de los derechos de las minorfas, as{ como de la auto-
nomia de la Provincia y del Municipio; en resumen:

profundamente democrdtica.

Segtin lo demuestran los hechos, ese sistema para re-
dactar leyes fundamentales no resulté del agrado de
los comunistas llegados al poder. Asi vemos que, en
lugar de una asamblea constituyente soberana, se
constituyd, mediante acuerdo del Buré Politico del
Partido Comunista y del Consejo de Ministros, de
fecha 22 de octubre de 1974, una Comisién Mixta
del propio Partido Comunista y del Gobierno.
Nada—pues—de elecciones, sino meros nombra-
mientos. Nada de pluralismo: sélo los declarada-
mente gobiernistas tenfan derecho a participar. Nada
de divulgar los nombres de los encargados de la im-
portantisima tarea: salvo el Presidente, los miembros
de la Comisién quedaron condenados a un virtual
anonimato, pues sus nombres fueron dados a conocer
en publicaciones especializadas apenas en aquel mo-
mento. Nada de divulgar el desarrollo de los debates
(si es que los hubo): el proceso vivo de creacién que-
dé sumido en el secreto...

Lo que si organizé el régimen castrista fue un proceso
asambleario en el que participaron masivamente los
ciudadanos. Creo que se traté—en esencia—de una
mera formalidad. El problema no radica en que se hi-
ciera caso omiso de las sugerencias formuladas: resul-
ta evidente que, en un proceso al que asisten millones
de personas, necesariamente tenfan que surgir al me-
nos algunas ideas aceptables para los jefes. El proble-
ma radica en que, en un pais que no es libre, nada

Constitucién y Cambio Democratico en Cuba

puede ser libre. Por consiguiente, esas asambleas,
convocadas por el Partido Comunista, encabezadas
por sus militantes y vigiladas por los inevitables agen-
tes de la policia politica, dificilmente podfan entrar a
cuestionar aspectos medulares del texto. Por lo de-
mds, lo voluminoso de este hacia virtualmente impo-
sible un andlisis profundo y sistemdtico. Como si
todo esto fuese poco, se sabia de antemano que co-
rresponderifa a los propios comunistas el estudio y la

valoracién de las propuestas que se formulasen.

No caben dudas de que la postura asumida por la alta
dirigencia del pais era—en esencia—la de aprobar lo
elaborado por la Comisién Mixta. Léanse, si no, las
palabras pronunciadas por el doctor Fidel Castro el
dia 24 de febrero de 1975, en el acto de recibir el An-
teproyecto de Constitucién de manos de sus redacto-
res: “En la direccién del Partido y del Gobierno se
discutird articulo por articulo y de esa discusién sur-
girdn ideas, algunos cambios y lo mismo ocurrird
cuando se discuta con todo el pueblo. Pero cuales-
quiera que sean las pequefias modificaciones que no-
sotros le introduzcamos, me parece que lo esencial

del Anteproyecto va a permanecer.”’

Obviamente, después de estas palabras del Mdximo
Lider no eran de esperarse modificaciones sustancia-
les al trabajo de la Comisién Mixta, que
seguramente—tal y como resulta usual en los paises
del llamado “socialismo real”—efectué su trabajo
bajo el estrecho control del Secretariado del Partido.
En todo caso, el papel futuro del propio Comandante
en Jefe quedaba plenamente garantizado en el Ante-
proyecto, como con elegancia admirable lo expuso el
sefior Blas Roca, presidente de la Comisién, en el
acto de entrega de dicho documento, del que afirmé
que “puede tomar en cuenta determinadas realidades
politicas que se manifiestan en este periodo de transi-
cién; y, para no producir situaciones ficticias en el
desempefo de cargos y ejercicio de poderes, consig-

nar férmulas que tengan en cuenta el papel real que

7. “Palabras del doctor Fidel Castro Ruz en el acto de entrega del Anteproyecto de Constitucién” (24 de febrero de 1975), Revista Cu-

bana de Derecho, Afo 5, N° 11, pp. 53-54. (Enfasis mio. - R.G.M.).
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la historia de nuestro proceso revolucionario ha con-
ferido a determinadas personalidades.”

Ciertamente, los frutos arrojados por la larga “discu-
sién popular” fueron bastante magros, a juzgar por
las propuestas de modificacién a las que especifica-
mente se refirié el propio sefior Blas Roca en el acto
de presentacién del tema ante el Primer Congreso del
Partido Comunista. En esa ocasién, el destacado diri-
gente marxista-leninista aludié dnicamente a cuatro
materias que fueron objeto de proposiciones dignas
de que ¢l las mencionara especificamente; a saber: el
predmbulo de la Constitucidn, los simbolos naciona-
les, el nombre del Estado (al que algunos exaltados
habfan propuesto denominar “Republica Socialista
de Cuba”) y el senalamiento de que el idioma oficial
era el espafiol (aspecto que—por cierto—fue recha-
zado con el futil pretexto de que esa es la tnica len-
gua que se habla en el pais). Como se puede apreciar,
nada sustancial. En esa propia oportunidad, el vetera-
no dirigente comunista aludié a la actividad de la Co-
misién Preparatoria Central del Congreso del Partido
(que fue la encargada de preparar la versién final del
documento); sobre este particular, sefial§ el sefior
Roca: “se acogieron, total o parcialmente, modifica-
ciones propuestas al predmbulo y a 60 de sus 141 ar-
ticulos, la mayorfa de forma, ordenamiento o redac-
cién.”

En definitiva, el Primer Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba (organizacién que se ufana de su cardc-
ter selectivo y a la que—por ende— pertenece una
neta minorfa de la poblacién adulta) se autoconcedié
la potestad constituyente y aprobé la propuesta que
le sometié la Comisién de Constitucién y Poder Po-
pular del propio Congreso, la cual—por cierto—
sesioné durante un solo dfa (el 19 de diciembre de

1975, al que el diario oficial Granma denominé “el
dia de trabajo de las comisiones en el primer Congre-
$0”).1% Fue asi que, el 20 de diciembre de 1975, los
3116 delegados al Congreso, amén de escuchar los
saludos de ocho de las “delegaciones fraternales,”
aprobé por unanimidad, junto con otros cinco docu-
mentos, el Proyecto de Constitucién.!!

Faltaba una ultima etapa: la celebracién de un refe-
rendo en el que cada ciudadano podria votar en pro o
en contra de la aprobacién de ese documento. Los
castristas exhiben con orgullo los resultados de ese
proceso, y asi lo acaban de reiterar en el llamamiento
que han emitido con vistas al V Congreso de su Par-
tido.'? En ese plebiscito el nimero de los que votaron
a favor excedié en mds de cien veces el de los que lo
hicieron por la negativa, lo que justifica plenamente
las palabras del profesor Héctor Garcini, cuando ha-
blaba de “una mayoria rayana en la unanimidad.”’?
En efecto: es evidente que se traté de una manifesta-
cién mds de esa extraordinaria vocacién de unanimi-
dad que es consustancial al sistema comunista y a los
regimenes totalitarios en general, y que tanto admira
y asombra a quienes, por vivir en paises libres y de-
mocraticos, desconocen los sutiles mecanismos inter-
nos del totalitarismo.

A fuer de sincero, debo sefalar mi criterio de que ha-
cen mal los castristas en sentirse tan ufanos, mixime
cuando todo acontecid en Cuba, la patria de la Con-
desa de Merlin. Por ello, si se me permite hacer una
pequefia digresidn, relataré aqui la famosa anécdota
del plebiscito que organizé entre sus esclavos la belli-
sima criolla, el cual es harto ilustrativo de los inespe-
rados resultados que pueden arrojar las instituciones
democrdticas en sociedades que no son libres: En una
ocasién se encontraban reunidos en la finca azucarera

8. “Algunas consideraciones sobre el Anteproyecto de Constitucién” (documento elaborado por la Comisién Mixta y dado a la publi-
cidad en el acto de entrega del Anteproyecto, el 4 de febrero de 1975), Revista Cubana de Derecho, Ao 5, Ne 11, p. 49. (Enfasis mio.-

R.G.M.)

9. “Discurso de Blas Roca al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,” al presentar el Proyecto de Constitucién, Revista Cu-

bana de Derecho, Ano 5, N° 11, p. 63. (Enfasis mio. - R.G.M.)

10. Diario Granma, 20 de diciembre de 1975, p. 1. (Enfasis mfo. - R.G.M.)

11. Diario Granma, 21 de diciembre de 1975, p. 1.
12. Ver: Suplemento del diario Granma, mayo de 1997, p. 7.

13. Héctor Garcini Guerra, “Constitucién del Estado Socialista Cubano,” Revista Cubana de Derecho, Afio 5, N° 12, p. 103.
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de la aristécrata numerosos amigos, la conversacién
derivé hacia la politica, uno de los contertulios, apo-
yado por algunos otros, inicié un apasionado elogio
de los referendos, que él consideraba la expresién su-
prema de la democracia. “ya que tanto les agradan,
sentonces por qué no organizamos uno?,” pregunté
la condesa, y mandé reunir de inmediato a la dota-
cién de su ingenio. Una vez congregados los infelices
siervos, la picara cubana les anuncié que a partir del
siguiente dfa estarfan obligados a iniciar las labores
una hora mds temprano y a terminarlas una hora des-
pués de lo acostumbrado, que la comida serfa mds es-
casa, que las cantidades de cana cortadas tenfan que
aumentar y que los castigos serfan mds severos; acto
seguido les pidi6 que, si estaban de acuerdo con sus
propuestas, lo expresaran alzando las manos. Los
exaltados partidarios de los referendos contemplaron
con asombro que las draconianas medidas propuestas
por la duefa fueron aprobadas por unanimidad.

Retornando a 1976, debo sefialar que los resultados
obtenidos por el régimen no hicieron més que reflejar
las condiciones anémalas en que se llevé a cabo ese
proceso: sin participaciéon de personas discrepantes en
la elaboracién del proyecto, sin debates pluralistas
acerca de las bondades o desventajas de éste, sin una
informacién balanceada y objetiva, con la poblacién
sometida a un verdadero bombardeo propagandistico
encaminado a hacerle creer que—en la prictica—Ila
tinica opcidn real era la de votar si, y convencida por
los hechos de que la menor manifestacién de oposi-
cién estaba prefiada de potenciales peligros de todo
tipo y destinada de antemano al fracaso, sin la pre-
sencia de observadores oposicionistas o siquiera im-
parciales.

:Cudles son los aspectos fundamentales de ese docu-
mento que obtuvo el apoyo casi undnime de la pobla-
cién cubana? He aqui algunos de sus rasgos esencia-
les:

*  Enunciado de los derechos fundamentales que es
netamente mds imperfecto que el de la Constitu-
cién de 1940 y el de la Ley Fundamental de
1959.

* Subordinacién del disfrute de los mismos a la
condicién general de que no sean ejercidos “con-
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tra la existencia y fines del Estado socialista, ni
contra la decisién del pueblo cubano de construir
el socialismo y el comunismo.”

Eliminacién pura y simple de derechos humanos
internacionalmente reconocidos, tales como el de
libre entrada y salida del territorio nacional.

Restriccion considerable o subordinacién de al-
gunos otros de los si reconocidos a condiciones
especificas (asi— por ejemplo—se declaraba “ile-
gal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a
la Revolucidn; al proclamar la libertad de palabra
y prensa,” se aclaraba que ello era tnicamente
“conforme a los fines de la sociedad socialista,” se
reconocfan “los derechos de reunién manifesta-
cién y asociacién” pero sélo para distintos “sec-
tores del pueblo trabajador,” lo que implicita-
mente presuponfa su no reconocimiento a
categorfas enteras de ciudadanos; se subordinaba
la libertad de creacién artistica a que “su conteni-
do no sea contrario a la Revolucién”).

Declaracién del principio de igualdad de los ciu-
dadanos, pero sin incluir las ideas politicas o reli-
giosas entre los criterios de discriminacién prohi-

bidos.

Proclamacién del Partido Comunista de Cuba
(partido tnico) como “fuerza dirigente superior
de la sociedad y del Estado.”

Ratificacién de la virtual proscripcién de la pro-
piedad y de la libre iniciativa privadas.

Proclamacién del marxismo-leninismo como
doctrina oficial del Estado y fundamento de su
politica educacional y cultural; y de la “forma-
cién comunista” como uno de sus objetivos fun-
damentales.

Proclamacién de la concepcién monista del Esta-
do (“la unidad de poder y el centralismo demo-
crdtico,” segun el texto constitucional), lo cual se
tradujo en la creacién de la Asamblea Nacional
del Poder Popular como 6rgano supremo de po-
der estatal integrado por casi medio millar de di-
putados (cifra que, en las condiciones de Cuba,
determina que no se retina de manera sistemdtica
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y que su actuacién sea eminentemente simbdli-
ca).

*  Existencia del Consejo de Estado y del Consejo
de Ministros como cuerpos formalmente subor-
dinados a la Asamblea Nacional del Poder Popu-

lar.

*  Centralizacién de la méxima autoridad en la per-
sona del primer mandatario, que es simultdnea-
mente Presidente del Consejo de Estado, Presi-
dente del Consejo de Ministros y Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas (amén de osten-
tar, en el plano partidista, el cargo de Primer Se-
cretario).

*  Establecimiento de un sistema de elecciones in-
directas (excepto para los delegados a las asam-
bleas municipales).

* Dosibilidad de que un cubano (incluso por naci-
miento) sea privado de su ciudadania mediante
simple decreto del Consejo de Estado.

* Eliminacién de la independencia formal de los
tribunales, y subordinacién de los mismos a los
6rganos supremos del Poder Estatal.

* Proclamacién del “deber internacionalista” de
ayudar en las guerras que califica como “legiti-

»

mas.

*  Supresion definitiva del control de la constitu-
cionalidad de las disposiciones legales por un ér-
gano jurisdiccional independiente.

* No inclusién de disposiciones encaminadas a
prohibir o limitar la reeleccién.

* Eliminacién del habeas corpus como institucién
constitucional.

*  Mencién, por sus nombres, de un pais extranjero
y de un ciudadano vivo.

En cuanto a los criterios que tienen sobre el texto de
esa superley los tedricos marxistas cubanos, puedo ci-
tar al doctor Vicente Rapa Alvarez, para el cual, “los

principios fundamentales del nuevo orden constitu-
cional” son—en esencia—los siguientes:

1. “Lasociedad y el Estado son dirigidos por la clase
obrera.”

2. “Se reconoce la posicién dirigente del Partido
Comunista en la sociedad en el Estado.”

3. “Los 6rganos representativos... son elegibles...,
pero los representantes del pueblo... También es-
tdn obligados a rendir cuenta de su labor a sus
electores, sus mandatos pueden ser revocados por
éstos.”

4. “Las masas... ejercen el poder estatal no sélo por
medio de sus representantes, sino directamente
mediante las elecciones de éstos, la revocacién de
sus mandatos y el control de su actividad.”

5. “El principio de la legalidad socialista posee fun-
damental importancia.”

6. “El centralismo democritico del Estado es otro
de los fundamentos cardinales.”

7. “Finalmente, la politica exterior del Estado se
fundamenta en el internacionalismo proletario y
la solidaridad combativa, la igualdad de dere-
chos, soberanfa e independencia.”*

Por su parte, el magistrado Fernando Alvarez Tabio
recalca que “nuestra Constitucién no pretende ocul-
tar el hecho de que las libertades publicas que consa-
gra, estdn restringidas para las minorfas que tratan de
perjudicar los intereses de las mayorfas,”"> y Domin-
go Garcfa Cérdenas—a su vez—sefiala en primer
término, entre los “principios constitucionales,” el de
la “unidad de poder,” y aclara que “el Estado socialis-
ta tiene como uno de sus fundamentos la existencia
de un solo poder,” al que define como el “poder de la
clase obrera y sus aliados.” Acto seguido, precisando
el concepro, sefiala que “la unidad de poder en el fun-
cionamiento de los 6rganos estatales socialistas, por
diferentes que sean sus actividades, se expresa bdsica-

14. Dr. Vicente Rapa Alvarez, “Acerca de la Constitucién de 1975,” Revista Cubana de Derecho, Afio 3, N° 6, pp. 131-32.

15. Fernando Alvarez Tabio, Comentarios a la Constitucién Socialista, Ediciones Juridicas, La Habana, 1981, p. 227.
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mente en que las demds instituciones son creadas y se
subordinan a las instituciones representativas.”¢

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

En 1992, la “Constitucién socialista” fue objeto de
una reforma general. Este proceso tuvo una diferen-
cia con el de 1975: si entonces la responsabilidad de
redactar las normas supralegales recayé en la Comi-
sién Mixta, primero, y posteriormente en el Buré Po-
litico y el Secretariado del Partido Comunista, en la
Comisién Preparatoria Central del Primer Congreso
de dicha organizacién politica y en este propio cén-
clave, lo cierto es que en 1992 la labor de modificar la
carta magna recay$ en la Asamblea Nacional del Po-
der Popular.

Esta reforma estuvo motivada fundamentalmente por
la necesidad de adecuar el contenido de la constitu-
cién a las nuevas realidades surgidas (la extincién del
llamado “campo socialista” y de la Unién Soviética,
con la consiguiente desaparicién del multimillonario
subsidio que se recibia; la necesidad— por ende — de
propiciar algunas inversiones extranjeras; el deseo de
introducir determinadas regulaciones nuevas, tales
como las relativas al estado de emergencia; y la perti-
nencia de realizar algunos gestos de supuesta apertura
para hacer menos impresentable el sistema imperan-
te). Sobre este punto, Félix Pérez Milidn, funcionario
del Comité Central del Partido Comunista, en su ar-
ticulo titulado “Motivos para una reforma,” después
de aludir a “instituciones que estdn presentes en la
mayorifa de las constituciones modernas” y que resul-
taba conveniente incluir en la superley cubana, afa-
de: “Todo ello contribuirfa grandemente a ajustar
nuestra Carta Magna a la préctica internacional gene-
ralmente aceptada.”’

El primer aspecto que hay que destacar al hacer alu-
sién a esa reforma, es la circunstancia de que—en mi
opinién—se llevé a cabo con infraccién de lo dis-
puesto en el dltimo pérrafo de la ley de leyes, que era
(y continua siendo) del siguiente tenor: “Si la refor-
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ma es total o se refiere a la integracién y facultades de
la Asamblea Nacional del Poder Popular o de su
Consejo de Estado o a derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucidn, requiere, ademds, la ratifica-
cién por el voto favorable de la mayoria de los ciuda-
danos con derecho electoral, en referendo convocado
al efecto por la propia Asamblea.”

Como puede apreciarse son tres los casos en que re-
sulta obligatorio convocar a un plebiscito para que la
reforma sea constitucionalmente vilida. Pues bien:
afirmo que en esa oportunidad concurrfan todos y
cada uno de esos tres supuestos, pese a lo cual las au-
toridades del pais tuvieron a bien no celebrar el refe-
rendo ordenado por su propia ley. Veamos en los pd-
rrafos siguientes las razones de esta afirmacién mfa.

En primer lugar, parece que no caben dudas de que la
reforma fue total. Esto—en mi opinién—se pone de
manifiesto en el hecho de que sélo uno de los doce
capitulos de la carta magna quedd sin sufrir modifica-
cién alguna; también resulta ilustrativa la circunstan-
cia de que el Gobierno publicé oficialmente y divul-
g6 el texto integro de la Constitucién ya modificada,
cosa que no hizo con ocasién de la anterior reforma
de la superley. Para los que gusten de datos cuantita-
tivos, baste sefalar que de las 142 partes de que cons-
taba la versién de 1975 (el predmbulo y los 141 arti-
culos), fueron afectadas (es decir: sufrieron alguna
modificacién o fueron abrogadas) 79, lo que repre-
senta el 56%; ademds, fueron incorporados al texto 6
preceptos enteramente nuevos. El propio general de
divisién Juan Escalona Reguera, que en aquel mo-
mento se desempefiaba como Presidente de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, calificé de “nume-
rosas” las propuestas de modificacién.!®

En segundo lugar, me parece innegable que la
reforma—entre otras cosas—se refirié también a la
integracion y facultades de la Asamblea Nacional del
Poder Popular o de su Consejo de Estado. Esto estd
dado por la circunstancia de que, mientras que ante-

16. Domingo Garcia Cdrdenas, La organizacion estatal en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1981, pp. 20-21.
17. Dr. Félix Pérez Milidn, “Motivos para una reforma,” Revista Cubana de Derecho, N° 7 (1992), p .3.

18. Dr. Juan Escalona Reguera,“En torno a la Ley de Reforma Constitucional” (discurso pronunciado ante la Asamblea Nacional del

Poder Popular el 10 de julio de 1992), Revista Cubana de Derecho, N° 8 (1992), p. 6.
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riormente los diputados eran “elegidos por las Asam-
bleas Municipales del Poder Popular,” ahora lo son
“por el voto libre, directo y secreto de los electores™;
ademds, dada la forma en que se llevaba a cabo antes
esa eleccién (repito: “por las Asambleas Municipales
del Poder Popular”), resulta evidente que la Consti-
tucién establecfa implicitamente que la circunscrip-
cién electoral fuese el municipio; sin embargo, con la
reforma, esa disposicién perdié su rango supralegal
(s6lo se ordena la votacién directa, pero sin especifi-
car en la propia carta magna si ese proceso se lleva a
cabo por municipios o—digamos— por provincias o
nacionalmente). En virtud de lo sefialado, parece evi-
dente que el mencionado érgano supremo del Poder
Estatal se integra ahora de manera distinta de la que
establecia la superley de 1975.

En tercer lugar, estimo que tampoco cabe negar que
la reforma se refirié también a los “derechos y deberes
consagrados en la Constitucién.” En este sentido
puedo sefialar que:

e Se modificé el texto del articulo 54 (referente a la
libertad de religién).

*  Se adicion el nuevo e inquietante “derecho de
combatir por todos los medios... contra cualquie-
ra que intente derribar el orden... establecido...”

* Se incluyd, dentro de las motivaciones por las
que el ciudadano tiene derecho a no ser discrimi-
nado, la de las creencias religiosas.

*  Se concedi6 a los electores el derecho de votar di-
rectamente por los diputados a la Asamblea Na-
cional y por los delegados a las asambleas provin-
ciales.

*  Se incluyé un nuevo capitulo relativo al “estado
de emergencia”; en el mismo se dispone—entre
otras cosas—que la ley “determina los derechos y
deberes fundamentales reconocidos por la Cons-
titucién, cuyo ejercicio debe ser regulado de ma-
nera diferente durante la vigencia del estado de
emergencia.”

En virtud de lo sefialado en los tres pdrrafos prece-
dentes, me parece evidente la veracidad de la afirma-
cién que hacfa al inicio de esta seccién acerca de que
la reforma de la carta magna que se llevé a cabo en
1992 se hizo con total infraccién de las normas cons-
titucionales entonces vigentes, al no haberse celebra-
do el referendo que ordenaba el texto de 1975.

Pero qué dicen sobre este importantisimo particular
los jurisconsultos comunistas? El ya mencionado P¢é-
rez Milidn en su aludido articulo (publicado antes de
realizarse la reforma), se apoya en opiniones de “un
grupo de juristas” (cuyos nombres no senala) para ar-
gumentar que “podrian modificarse sin dicho requi-
sito” (la celebracién del referendo) todos los capitulos
de la Constitucidn, excepto los nimeros V'y VI. A lo
anterior afade que “otro grupo de juristas” (que tam-
poco enumera) estima que también esos dos capitulos
(que versan, respectivamente, sobre la igualdad, y so-
bre los derechos, deberes y garantias fundamentales)
podrian ser objeto de reformas, siempre que éstas “no
limiten, restrinjan o eliminen el ejercicio de esos de-
rechos y deberes.” A lo anterior agrega que la inclu-
sién de “una nueva atribucién” de la Asamblea Na-
cional o el Consejo de Estado, o de “cualquier nuevo
derecho o deber” de los ciudadanos, “puede com-
prenderse como no sujeto al requisito del referendo.”
Resumiendo su argumentacion, y refiriéndose a la
cldusula de reforma, sefiala: “Si nos ajustamos a la le-
tra del mencionado articulo 141 de la Constitucidn,
y aunque resulte discutible, a partir de una interpre-
tacién estricta de la letra de dicho precepto, puede ser
aceptable la interpretacién que desarrollamos en los
pdrrafos anteriores.” Para finalizar alude a que “pu-
diera pensarse por algunos que aun cuando los cam-
bios que se propongan técnicamente no requieran de
su ratificacién mediante un referendo, éste debe reali-
zarse de todas maneras porque el texto actual fue
aprobado en un evento de esta naturaleza.” Y conclu-
ye: “Todo ello es posible: depende de una decisién
politica del m4s alto nivel de direccién del pais.”"?

Otro argumento que se ha esgrimido (al menos en
contra del cardcter total de la reforma) es el formula-

19. Dr. Félix Pérez Milidn, “Motivos para una reforma,” Revista Cubana de Derecho, N° 7 (1992) pp. 5-7.
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do por el profesor Juan Vega Vega, en su libro Dere-
cho Constitucional Revolucionario en Cuba (publicado
en 1988; o sea: cuatro afios antes del proceso que es-
tamos analizando). En él se asevera que “en los paises
socialistas la reforma parcial es la tnica posible en la
prictica,” y argumentando en base a la carta magna
soviética de 1977, explica: “Como se mantiene e in-
cluso se desarrolla en la nueva Constitucién el régi-
men socialista, no se puede hablar ciertamente de re-
forma total; en realidad lo que cambia es cierto
ndmero de articulos o se adicionan otros o se realizan
modificaciones estructurales.”?

Hasta aqui lo publicado antes de la reforma. A raiz de
realizarse ésta, el tnico trabajo que he tenido a la vis-
ta ha sido el del general de divisién Juan Escalona Re-
guera, el cual consiste en las palabras que él, en la
condicién de Presidente de la Asamblea Nacional del
Poder Popular que entonces ostentaba, dirigfa ese 6r-
gano el dia 10 de julio de 1992, con ocasién de ini-
ciarse el debate sobre la reforma constitucional. En
esa oportunidad, plantea que las propuestas de modi-
ficacién se habfan realizado sobre tres bases, las cuales
enuncié—en esencia—del siguiente modo: 1) “no se
trata de hacer una nueva Constitucién”; 2) se requie-
re “dar debida respuesta a los acuerdos y resoluciones
del V Congreso del Partido”; y 3) “la tarea que nos
corresponde, por tanto, es realizar las modificaciones
indispensables, y sélo las indispensables, para dar
cumplimiento a esos objetivos.”?! Acto seguido, el ge-
neral Escalona agrupé los distintos tipos de enmien-
das que se proponfan y explicé sucintamente su con-
tenido.

Sobre la importantisima cuestién de si se requeria o
no celebrar una consulta popular para aprobar defini-
tivamente las reformas, el Presidente de la Asamblea
despaché el tema de la manera siguiente: “Para los
que en alguna ocasién han planteado dudas sobre si
estas modificaciones—que proponemos—requieren
o no de un referendo posterior a la aprobacién, por el
voto nominal de los dos tercios de los miembros de la
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Asamblea, sefialamos que no se refieren a cambios en
“la integracién y facultades de la Asamblea Nacional
del Poder Popular o de su Consejo de Estado, como
pueden apreciar en el proyecto que les ha sido entre-
gado, y ademds afiadir, para dejar esclarecido definiti-
vamente este aspecto, que tampoco les hemos pro-
puesto cambios referidos a derechos y deberes
consagrados en la Constitucién actual, que son los re-
quisitos que fija el articulo 141.722

Como se ve, ni una sola palabra acerca de si la refor-
ma es total o no (que es el primero de los tres supues-
tos en que se debe celebrar el referendo, segin el pre-
cepto supralegal dltimamente mencionado): sobre
este importantisimo punto, apenas existe la asevera-
cién antes mencionada de que—supuestamente—
“no se trata(ba) de hacer una nueva Constitucién.”
Sobre las otras dos cuestiones, serfa imposible pedir
mayor poder de sintesis: la argumentacién (de algin
modo hay que llamarla) consiste—en esencia—en la
mera afirmacién de que no se estd en el segundo ni en
el tercer supuesto contemplado en la cldusula de re-
forma.

Pienso que, como es usual en los paises del llamado
“socialismo real,” la posicién que tienen ante el pro-
blema los estudiosos de esta temdtica en Cuba no po-
demos tanto conocerla por lo que éstos dicen, sino
inferirla de lo que callan: el hecho cierto es que, a pe-
sar de la evidente importancia extrema de la cuestién,
en las publicaciones especializadas cubanas brillan
por su ausencia otros enfoques o criterios, y tras los
pronunciamientos del general Escalona y la consi-
guiente decisién de la Asamblea Nacional de aprobar
definitivamente las reformas sin convocar a referen-
do, se ha hecho el silencio sobre el asunto.

Después de haber observado lo sefialado en los pdrra-
fos precedentes, mantengo mi posicién del principio
de esta seccién acerca de que la reforma general de la
carta magna que se llevé a cabo en 1992 se hizo con
total infraccién de las normas constitucionales enton-
ces vigentes. Si tenemos en cuenta que el Gobierno

20. Juan Vega, Derecho constitucional revolucionario en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1988, p. 307.

21. Dr. Juan Escalona Reguera, “En torno a la ley de Reforma Constitucional,” Revista Cubana de Derecho, N° 8 (1992), p. 6.

22. Ibid., p. 12.
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cubano cuenta con juristas competentes (que saben
lo antes expuesto) y estd integrado por politicos habi-
lisimos (que— precisamente por serlo—no ignoran
que la victoria del s/ en un nuevo referendo hubiera
significado un gran apoyo para el régimen), entonces
no podemos menos que pensar (a falta de otra expli-
cacién légica) que la no convocatoria del plebiscito
representé una decisién deliberadamente adoptada
por los dirigentes cubanos, y motivada por la funda-
da prevencién de enfrentar en las urnas un resultado
desfavorable, que hubiera deslegitimado al régimen.
Evidentemente, habia corrido mucha agua desde

1976...

Ese afio, en un proceso al que pueden hacérsele todas
las objeciones que ya formulé y algunas mis, el régi-
men cubano puso en vigor la “Constitucién socialis-
ta.” Con ello senté lo que—con buena voluntad—
pudiéramos llamar “la legitimidad de 1976.” Dieci-
séis aflos mds tarde, ante la imperiosa necesidad de re-
formar ese texto supralegal y ante el temor de enfren-
tar un mayoritario rechazo popular, lo viol6
deliberadamente al modificarlo, y—por ende—se
colocé fuera de su propia legalidad.

Otro aspecto que estimo muy conveniente destacar es
la extraordinaria celeridad con que se aprobaron las
reformas a la carta magna: la sesién de la Asamblea
Nacional del Poder Popular que decreté la modifica-
cién o abrogacién del predmbulo y 78 articulos de la
Constitucién vigente, as{ como la inclusién de 6 nue-
vos preceptos, durd apenas tres dias (del 10 al 12 de
julio de 1992). Hasta donde s¢é, esta realidad es digna
de figurar con pleno derecho en el Libro de Records
Guinness. Otro aspecto que vale la pena sefalar (y
que recogi6 la prensa cubana en el tono laudatorio
que la caracteriza cada vez que trata sobre el funcio-
namiento de los érganos estatales nacionales), es el de
que no en todos los casos las reformas aprobadas ha-
bian sido objeto de estudios previos, pues no faltaron
lo que el érgano oficial de los comunistas cubanos
denominé “nuevas formulaciones hechas al calor de
las discusiones.”?

23. Diario Granma, 11 de julio de 1992, p. 1.
24. Diario Granma, 13 de julio de 1992, p. 5.
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Por dltimo, debo sefialar otro aspecto inusitado de
todo este proceso, el cual considero muy ilustrativo
del modo en que funcionan los érganos legislativos
de los paises comunistas en general (y de Cuba, en
particular), y que es el hecho de que, una vez que la
Ley de Reforma Constitucional fue aprobada por la
Asamblea Nacional del Poder Popular, ese mismo 6r-
gano design6 una “Comisién de Estilo” encargada de
“trabajar en la Ley aprobada.”

Pero bien: ;Cudles son las caracteristicas esenciales de
ese nuevo texto que las autoridades cubanas presen-
tan como su actual Constitucién? En su esencia, se
trata de lo mismo que el documento original: se repi-
ten casi todas las caracteristicas bdsicas que unas pdgi-
nas antes le sefialaba a la versién del 75, con algunos
cambios; a saber:

*  Se elimind, del precepto referido a la libertad de
religién, el planteamiento de que se prohibe
“oponer la fe o la creencia religiosa a la Revolu-
cién.”

*  Se incluyé, dentro de las formas de discrimina-
cién expresamente prohibidas, la motivada por
las “creencias religiosas” (pero continda ausente
la debida a las ideas politicas).

*  Se flexibilizaron algo las disposiciones referentes
a los fundamentos econémicos del Estado.

*  Se reconocié “la propiedad de las empresas mix-
tas, sociedades y asociaciones econémicas,” pero
sigue sin aceptarse que el ciudadano comin
cuente con posibilidades empresariales.

*  Junto al ideario marxista-leninista (o simplemen-
te marxista, segdn el precepto de que se trate), se
invoca también la doctrina martiana.

*  Se establecié la eleccién directa para los diputa-
dos a la Asamblea Nacional del Poder Popular y

para los delegados provinciales.

* Se elimind la mencién constitucional a un pafs
extranjero.



Otras de las novedades mds importantes del nuevo
texto son las siguientes:

*  Proclamacién del “disfrute de la libertad politi-
ca” como uno de lo fines del Estado cubano.

* Inclusién de un inquietante derecho de los ciu-
dadanos a “combatir por todos los medios... con-
tra cualquiera que intente derribar el orden poli-
tico, social y econémico establecido”..., con lo
cual—al parecer—se pretende “legalizar” los
tristemente célebres actos de repudio.

* Adicién de un nuevo capitulo relativo a la ex-
tranjerfa.

* Inclusién de otro nuevo capitulo que versa sobre
el estado de emergencia, situacién que puede ser
declarada unipersonalmente por el Presidente del

Consejo de Estado.

* Referencia constitucional a los nuevos érganos
locales denominados consejos populares y rem-
plazo de los antiguos comités ejecutivos provin-
ciales y municipales por érganos de administra-
cién.

En relacién con este tltimo punto, es digno de ser se-
fialado el hecho de que (cosa no usual en la Cuba de
hoy) en una monografia publicada dentro de la isla (y
a pesar de la evaluacién general positiva que—como
era de esperar—se hace del sistema), aparecen varios
sefialamientos criticos. En particular, sobre este tema
de la administracién local establecida en 1976, se
afirma que “después de mds de tres lustros de funcio-
namiento, es posible apreciar en el subsistema de go-
biernos municipales tanto sus logros como sus lados
flacos, asi como que muchas de las soluciones pro-
puestas en el disefio original han devenido virtual-
mente parte de los problemas.”?>

Como observacién final al proceso de reforma consti-

tucional llevado a cabo en 1992, cabe destacar que, a

esar del cardcter “martiano” que, en insélita conjun-
q

cién con el de “marxista-leninista,” los comunistas
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cubanos le asignan a su partido (lo que incluso apare-
ce reflejado en el articulo 5 de la versién actual de la
carta magna), en esta Ultima no se observa ni uno
solo de los rasgos que nuestro Apdstol estimaba nece-
sarios. El profesor Infiesta, que estudié monogréfica-
mente el tema, sehala lo siguiente: “Atento a tales
guiones, creo que la Constitucién inmediata para una
Cuba liberada de la Metrépoli que Marti meditaba se
hubiese organizado conforme a estas bases:

1. una forma de gobierno democrdtico de separa-
cién de poderes, aparentemente de tipo presiden-
cial;

2. una amplisima formulacién de libertades civiles,
de sustancia individualista;

3. un sistema de sufragio basado en la obligatorie-
dad del voto y la frecuente consulta popular; y

4. un Poder Judicial de funcién destacada.2

RESUMEN DE LA SITUACION
CONSTITUCIONAL DE LA CUBA ACTUAL
Como resultado de todo lo antes expresado, estimo
que la Constitucién de la Republica que actualmente
exhibe el Gobierno cubano es totalmente inidénea
para ser la carta magna de una futura Cuba democri-
tica.

Lo anterior no excluye—desde luego—que en una
primera etapa (que considero que, por definicién,
tendria que ser breve) la misma se mantenga en vigor
en aras de procurar una salida negociada a la honda
crisis nacional. No obstante, parece indudable que en
esa situacién, para que pueda hablarse de apertura de-
mocrdtica, serfa indispensable que fueran abrogados
o modificados distintos articulos entre los que puedo
sefialar, como minimo, sus ndmeros 3 (pdrrafo se-
gundo), 5, 6, 9 (inciso a, plecas 12, 42 y 62), 12, 14,
15, 16, 32 (pdrrafo segundo), 39 (incisos a, ¢ y ch),
53, 54, 62y 67.

Insistiendo en lo expuesto anteriormente acerca de la
inidoneidad de la carta magna actual para avanzar

25. Haroldo Dilla, Gerardo Gonzdlez y Ana Teresa Vincentelli, Participacién popular y desarrollo en los municipios cubanos, Centro de

Estudios sobre América (CEA), La Habana, 1993, pp. 33-34.

26. Dr. Ramén Infiesta Bages, Marti, constitucionalista (conferencia), Editorial El Siglo XX, La Habana, 1951, p. 33.
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con ella por el proceso de la democratizacién, debo
expresar que—en mi opinién—ello se debe:

* Assuesencia: ya que, si nos atenemos a la precisa
definicién de Thomas Paine (“Una constitucién
no es un acto de un gobierno, sino de un pueblo
que constituye un gobierno”), entonces se hard
evidente el hecho de que el mencionado
documento—en puridad—no es una, constitu-
cién propiamente dicha.

* A su génesis: ya que no fue redactada por una
asamblea libremente elegida.

* Al menoscabo de los derechos humanos: lo cual
incluye el absoluto desconocimiento de algunos
de los que han sido internacionalmente reconoci-

dos.

» Al sistema econémico obsoleto que mantiene: el
cual impide el desarrollo de las fuerzas producti-
vas y determina que el pais continde sumido en
el estado de verdadera postracién en que se en-
cuentra.

* A su carécter partidista: en lo que se destaca la
declaracién del Partido Comunista (dnico legal-

mente existente) como “fuerza dirigente superior
de la sociedad y del Estado.”

e Al tipo de Estado monista y autoritario que es-
tablece: en el que no se prohibe la reeleccién del
Jefe de Estado, y no hay cabida siquiera para una
administracién de justicia formalmente indepen-
diente.

o Al caréacter obsoleto del sistema estatal que ha
creado: que no se ajusta a los principios demo-
crdticos internacionalmente reconocidos (y sf al
sistema tradicional de los paises comunistas) y
que tedricamente centraliza la actividad del Esta-
do en una representacién nacional hipertrofiada,
la cual, en virtud de ello mismo, no puede re-
unirse de manera sistemdtica, es incapaz de ejer-

cer un verdadero control y tiene un cardcter emi-
nentemente simbdlico.

« A la manera inconstitucional en que fue apro-
bada: ya que—como he sefialado—las reformas
de 1992 no fueron sometidas a la consulta popu-
lar que se requerfa.

En razén de lo antes expresado, el Grupo de Trabajo
de la Disidencia Interna Cubana, en la Plataforma
que dio a la publicidad en agosto de 1996 y puntuali-
z6 en el mes de septiembre del propio afio, ha plan-
teado la necesidad de que—en definitiva—se ponga
en vigor otra Constitucién, para lo cual dicha princi-
pal coalicién de la oposicidn pacifica del interior de la
isla plantea que “resulta indispensable dar al pueblo
la posibilidad de elegir democrdticamente a sus dele-
gados; sin perjuicio de someter posteriormente el
proyecto a referendo.””’

Un aspecto a sefialar es el de que muchos opositores
al régimen castrista, as{ como otras personalidades in-
dependientes, propugnan que, ante la total inidonei-
dad de la carta magna que hoy impera en el pais, se
restablezca el imperio de la Constitucién de 1940.
Un ejemplo de ello lo tenemos en monsefor Carlos
Manuel de Céspedes y Garcia-Menocal, quién afirma
que ella “ofrece una base juridica robusta, capaz de

sostener ese postulado, imprescindible también irre-
nunciable (el del “Estado de derecho”).28

Al estudiar esta cuestién, debo sehalar ante todo
que—en principio—nada tengo que oponer a esa
propuesta; todo lo contrario: ya he sefialado mi apre-
cio por las muchas excelencias de aquella carta mag-
na, que, por encima de cualquier otra consideracidn,
tiene la indudable legitimidad de haber surgido de un
inobjetable proceso democritico. En ese contexto, no
puedo menos que afirmar tajantemente que, si las
tinicas opciones posibles fueran las de mantener el
texto supralegal que exhibe actualmente el gobierno
comunista o restablecer la Constitucién de 1940, en-
tonces apoyarfa sin la menor vacilacién la segunda

27. “Ampliacién de la Plataforma del Grupo de Trabajo de la Disidencia Interna” (Punto 5), editado en computadora, La Habana, sep-

tiembre de 1996, dltima pdgina.

28. Carlos Manuel de Céspedes G., Promocidn humana, realidad cubana y perspectivas, Fundacién Konrad Adenauer, Caracas, 1996, p.

67.
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variante. No obstante lo anterior, parece innegable
que serfa improcedente que el restablecimiento de la
vigencia de ese texto supralegal—en su caso—se
produjera por decreto; por el contrario: las reglas del
libre juego democrdtico harfan necesario que tal deci-
sién fuese tomada por acuerdo de una legitima repre-
sentacién nacional.

Ahora bien: ;Resultarfa posible hoy restablecer la
Constitucién del 40 ze/ quel? Me parece evidente que
la respuesta tiene que ser negativa. Gudstenos o no, es
un hecho innegable que en estos casi cuarenta anos
de régimen marxista-leninista se han producido
transformaciones enormes en lo econémico, lo politi-
co y lo social, las cuales harfan hoy inaplicables toda
una serie de preceptos de la referida superley. Esto,
unido a las deficiencias que desde un inicio se le sena-
laron a la misma, conduce a que, en el supuesto mds
favorable para los partidarios mds fervientes del resta-
blecimiento de la mencionada carta magna, éste sélo
podria producirse después de una reforma general de
su texto.

Sin pretender agotar el tema, y sefialando dnicamente
las objeciones mds obvias e importantes que pueden
hacérsele a su articulado (sin tomar en consideracién
las Disposiciones Transitorias), puedo aludir a los
preceptos siguientes:

Art. 4:  Contiene la enumeracién de las antiguas
seis provincias, lo cual—como es l6gico—
no se ajusta a la realidad cubana de hoy.

Art. 9 Al establecer que los ciudadanos estdn obli-

gados “a servir con las armas a la Patria”,
no contempla el caso de los objetores de
conciencia ni la posibilidad de que estos
presten un servicio social sustitorio.

Art. 15: Dispone la pérdida de la ciudadania de “los
que adquieran una ciudadania extranjera.”
Es evidente que esto no se ajusta a la reali-
dad de la Didspora que ha producido mds
de un millén de exiliados que son tan cuba-
nos como los que residimos dentro de la
isla y a los que debe reconocérseles el dere-
cho a mantener, junto a la ciudadania ex-
tranjera, su condicién de cubanos por naci-
miento.

Constitucién y Cambio Democratico en Cuba

Art. 26: Al regular las detenciones (en su pdrrafo se-
gundo), no contempla la obligacién de que
el actuante informe al detenido de sus dere-
chos, ni de que se comuniquen a algtin ser
querido de éste los particulares de la deten-
cién.

Art. 37: Los derechos de reunién, desfile y asocia-
cién aparecen enunciados de manera global
en un solo precepto, que alude a su disfrute
“conforme a las normas legales correspon-
dientes.” Es evidente que no estdn refleja-
das aqui las tendencias juridicas mds mo-
dernas y democrdticas, que hacen

innecesario el permiso previo para asociarse

o para reunirse (al menos, en lugares priva-

dos).

Art. 41: La cantidad de derechos individuales cuyo
disfrute puede ser suspendido, parece de-
masiado amplio. Por una parte, las tenden-
cias mds modernas se inclinan a reducir ese
ndmero, cuando no a prohibir por comple-
to el desconocimiento—siquiera temporal
—de los derechos ciudadanos. Por otra
parte, los preceptos cuya suspensién se au-
toriza abarcan aspectos que no tenfan por
qué figurar alli. Ejemplos: la presuncién de
inocencia; la obligacién de respetar a los
detenidos; la separacién de los detenidos
politicos y comunes, asi como de los reos y
los ciudadanos en prisién provisional; la
prohibicién de los juicios en rebeldia; el de-
recho a no declarar contra uno mismo ni
contra el cédnyuge o parientes cercanos; y la
prohibicién de que se fuerce a alguien a de-
clarar.

Art. 43: Lo preceptuado en el pérrafo octavo sobre
la pensién para la mujer divorciada no se

ajusta a las disposiciones actuales.

Art. 44: Es obsoleta la alusién que contiene el pdrra-
fo segundo a que la igualdad de los hijos le-
gitimos y naturales no se extiende al terre-

no de la herencia.
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Art. 48: Deben ser derogadas las disposiciones sobre

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
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52:

53:

65:

81:

112:

115:

120:

123:

el pago de matricula que contienen los pd-
rrafos tercero y cuarto.

Entre otros aspectos objetables, establece
que el sueldo de un maestro primario no
sea inferior a la millonésima parte del pre-
supuesto, lo que era ya inaplicable (por
irreal) antes de 1959.

Sélo se concede autonomia a la Universi-
dad de La Habana (iinico centro de ense-
flanza superior que existia en 1940), igno-
rando a los otros creados antes y después de

1959.

Alude a “los seguros sociales” (asi, en plu-
ral), desconociendo la nueva situacién ac-
tual la existencia de un sistema dnico na-
cional de seguridad social.

El reconocimiento del mutualismo que
contiene resulta obsoleto, al no ajustarse a
la realidad de hoy, representada por la red
nacional de salud publica.

Las disposiciones sobre las prestaciones de
seguridad social a los empleados del Esta-
do, la Provincia y el Municipio son anacré-
nicas, como lo es el limite de $2400 por
afio que se fija para ellas.

Son vilidas aqui las objeciones que se hicie-
ron al nimero 65, por las mismas razones.

La integracién del Senado con ciudadanos
elegidos a razén de nueve por provincia
conducirfa a la hipertrofia de esa cdmara,
debido a que el ndmero de provincias se ha
mds que duplicado.

Andloga observacién puede hacerse para la
Cdmara de Representantes: la eleccién de
un miembro de ese cuerpo colegislador por
cada 35,000 habitantes o fraccién, llevaria
a que el mismo contase con mds de tres-
cientos integrantes, lo que parece evidente-
mente excesivo en un pais de las dimensio-
nes del nuestro.

Art. 128: Al fijar el quérum de las cdmaras (la mitad

mds uno de sus miembros), este precepto
no establece procedimiento alguno para el
caso de que no se cumpla ese requisito.

Art. 133: Las disposiciones del pdrrafo final del inciso

a) para los casos de empate entre candida-
tos a la Vicepresidencia de la Republica son
anfibolégicas. De la lectura del precepto no
queda claro si el elegido para ocupar ese
cargo deberd ser o no quien haya figurado
en la misma candidatura que el selecciona-
do como Presidente.

Art. 134: Este articulo enumera, en sus incisos a), b),

g), h), 1), j), D) y r), toda una serie de mate-
rias sobre las que puede legislar el Congre-
so. Esta relacién no sélo es casuistica: tam-
bién parece innecesaria (en un pais unitario
como Cuba, en el que no hay que distin-
guir entre las potestades legislativas del cen-
tro y de las partes componentes) y, hasta
contraproducente (pues pudiera dar pie a la
interpretacién de que el Congreso no estd
facultado para legislar sobre otras materias;

Art. 140: El método establecido para la eleccién del

Art.

Presidente de la Republica (que es andlogo
al de los Estados Unidos) parece inadecua-
do. Puede comprenderse el empleo de un
sistema como se ve en un pafs federal, pero
no en una republica unitaria como Cuba.
En caso de que se fragmente la votacién
popular, es perfectamente posible que ocu-
pe la primera magistratura un ciudadano
que haya obtenido una cantidad infima de
votos (incluso menos que otro u otros can-
didatos) y que se haya limitado a ganar la
primera mayorfa en la provincia més pobla-

da.

148: Aparte de las objeciones que pueden hacér-

sele al sistema de sustitucién presidencial,
no se puntualizan los casos en que entrarfa
en funciones ese mecanismo fundamental:
se prevén las posibilidades de “ausencia, in-
capacidad o muerte” del primer mandata-



rio, pero no se especifica cémo se declarara
la existencia de las dos primeras.

Art. 160: Se mencionan distintos ministerios que ya
no existen con ese nombre (lo cual sucede
también en los nimeros 74 y 80).

Art. 170: Parece excesiva la disposicién del pdrrafo
tercero, que reserva la administracién de
justicia al Poder Judicial. Esto implica la
prohibicién del arbitraje, lo cual es inade-
cuado, pues desconoce una libertad de los
particulares y pone trabas innecesarias a la
libre empresa.

Art. 180: El nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Supremo depende en demasia del
Presidente de la Republica, lo que objetiva-
mente conspira contra la real independen-
cia de aquéllos. Es cierto que se establece
que para cada designacién se constituya un
“colegio electoral” de nueve miembros,
pero tres de ellos son de libre designacién
del Jefe de Estado, lo que hace pensar que
al menos uno de los que figuren en la co-
rrespondiente terna sea un aspirante prese-
leccionado por el primer mandatario, quien
posteriormente podrd nombrarlo y presen-
tarlo a la aprobacién del Senado.

Art. 182: Entre los asuntos de que conoce el Tribunal
de Garantias y Sociales figuran—segin el
inciso f)—“los recursos contra los abusos
de poder.” Contradictoriamente, en los nu-
merales 218 y 246 se le otorga jurisdiccién
en esa materia al pleno del Tribunal Supre-
mo de Justicia,

Art. 198:Se alude casufsticamente a “los tribunales
de las fuerzas de mar y tierra,” olvidando
las del aire.

Art. 204: Este precepto, que disponia que fuesen ape-
lables las sentencias de los jueces correccio-
nales, es obsoleto.

Art. 207:La prohibicién de que los miembros del
Poder Judicial figuren como candidatos a
cargos electivos, parece tener un alcance de-
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masiado limitado, pues no se proscribe su
pertenencia a partidos politicos en general.

Art. 212:1a declaracién de que las facultades que la
Constitucién no otorga al Municipio que-
den reservadas al Gobierno Nacional pare-
ce contradictoria con la del inciso h) del
nimero 213 del propio texto supralegal.

Art. 213:La prohibicién al Municipio de que.grave
el comercio, las comunicaciones y el trdnsi-
to intermunicipales, tiene un alcance limi-
tado en demasia: la Constitucién no prohi-
be expresamente, con cardcter general, las
aduanas interiores.

Art. 282: Se admite la posibilidad de que el Poder Le-
gislativo delegue en el Consejo de Minis-
tros algunas de las que el nimero 134 de la
propia Constitucién define como “faculta-
des no delegables del Congreso.”

Ademids de lo anterior, pudiéramos sehalar distintas
omisiones importantes de la misma (incluso en lo to-
cante a la regulacién de los derechos humanos,
que—obviamente—es su porcién que conserva ma-
yor actualidad). Esto—claro estdi—no se debe fun-
damentalmente a deficiencias intrinsecas del propio
texto, sino mds bien al notable desarrollo que se ha
experimentado en este terreno en los dltimos afios.
Entre esas omisiones, pudiera mencionar—por
ejemplo—las siguientes:

* No se establece la preeminencia (o la simple vi-
gencia) de las normas internacionales sobre dere-
chos humanos (tales como las contenidas en las
declaraciones Universal y Americana, o las de los
distintos tratados que rigen en ese campo).

*  No se contempla la existencia de un ombudsman
o “defensor del pueblo.”

*  No se establece un recurso de amparo u otra via
andloga para la proteccién general de los dere-
chos humanos.

Ademds, existe una serie de derechos que los cédigos
mds modernos recogen expresamente y que no figu-
ran en la Constitucién del 40; a saber:
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El derecho a hacer todo lo que no estd prohibido
y a no hacer lo que la Ley no ordena, lo que in-
cluye el derecho a desarrollar cualquier actividad
econémica y a adquirir toda clase de bienes.

El derecho a la defensa.

El libre acceso a las fuentes de informacién (en
particular, a los archivos y registro estatales).

La libertad de contratacién.
El derecho a la propia imagen;

El derecho del reo a que el sistema penitenciario
le garantice condiciones minimas para la extin-
cién de su sancién en circunstancias decorosas.

El derecho a no tener que declarar sobre la pro-
pia ideologfa, religién o creencias.

La prohibicién de que un juez pueda serlo en dis-
tintas instancias del mismo asunto.

La prohibicién de la prisién por deudas.

El derecho de los particulares a ser indemnizados
por perjuicios irrogados por servidores publicos
en el ejercicio de sus cargos (en especial, en caso
de error judicial).

El derecho a no verse limitado en el disfrute de la
propiedad por causa de actividad o delito politi-
co.

El derecho de todos a la proteccién de la salud,
as{ como a vivir en un medio ambiente sano.

La proteccién de los ancianos, los minusvilidos y
otras categorias de ciudadanos discapacitados.

La defensa de los consumidores y usuarios.

La prohibicién de que la ensefianza propague
tendencia politica partidista alguna.

Estimo que la carta magna de 1940 (analizada en un

plano mds general) omite también otros aspectos de

importancia, tales como los siguientes:
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Una mencidn expresa al Estado de Derecho, a la
democracia participativa y al pluralismo.

El reconocimiento declarado de los principios de
independencia y colaboracién de los poderes del

Estado, asi como del de no injerencia de cada
uno en las actividades de los otros.

La proclamacién de la libertad de empresa como
fundamento de la actividad econémica de la Na-
cién, asi como de la promocién de la inversién
de capitales nacionales y extranjeros.

La declaracién de que la existencia de un “parti-
do dnico” es incompatible con el sistema demo-
crético, y el reconocimiento expresodel estatuto
de la oposicién y de los derechos de los partidos
no gubernamentales.

La proclamacién de que el Estado estd al servicio
de la persona humana.

La prohibicién de prdcticas legislativas inadecua-
das, tales como las llamadas leyes-retrato (aplica-
bles a una sola o pocas personas), las denomina-
das leyes-remache (que cohonestaban los
cémputos iniciales de los comicios, reduciendo
virtualmente a la nada las garantias establecidas
en la legislacién electoral) y las conocidas como
perchas (disposiciones totalmente ajenas a las

ideas centrales de un proyecto legislativo dado).
La proscripcién del nepotismo.

El establecimiento de los principios generales del
sistema tributario (tales como el de su igualdad,
su progresividad y su cardcter no confiscatorio,
asi como la prohibicién de la doble tributacién
interna).

La fijacién de la mayoria de edad.

Los principios generales de las leyes (fecha en que
entran en vigor; inadmisibilidad de que se alegue
su ignorancia, ineficacia de la renuncia a las mis-
mas, etc.).

La limitacién y el control de las contribuciones a
las campafias electorales (lo cual puede incluir el
aporte del Estado al financiamiento de las mis-
mas).

La audiencia a los ciudadanos en el proceso de
elaboracién de las disposiciones administrativas
que les afecten.



* Los principios fundamentales de la actividad de
los legisladores (tales como su no sujecién a man-
dato imperativo, su derecho a no declarar sobre
informaciones que reciban con motivo del ejerci-
cio de sus cargos y la posibilidad de que pierdan
su mandato por inasistencia sistemdtica e injusti-
ficada a las sesiones).

* El mantenimiento de un registro nacional de
personas a cargo de las autoridades apartidistas
encargadas de realizar las elecciones.

* El principio de que las leyes del trabajo (y las re-
laciones laborales en general) estdn inspiradas en
la armonia y la colaboracién entre el capital y el
trabajo).

* La prohibicién de armas nucleares, quimicas y
bioldgicas.

* La supervisién de los productos alimenticios,
quimicos, farmacéuticos y bioldgicos por parte

del Estado.

* La declaracién expresa de la vigencia de las leyes
y demds disposiciones anteriores que no contra-
vengan lo dispuesto en la Constitucién.

En aras de la justicia, me parece conveniente repetir
que la generalidad de los sefialamientos arriba formu-
lados surge del notable desarrollo que se ha experi-
mentado en la materia constitucional en los dltimos
afos, por lo que aun aquellos que compartan por en-
tero mis planteamientos no deben de culpar de esas
omisiones a los asambleistas de 1940, quienes realiza-
ron una labor destacadisima para las circunstancias
de tiempo y lugar en las que actuaron.

No obstante, lo que si resulta evidente es que, si se
admite que, antes de poner nuevamente en vigor—
en su caso—la Constitucién de 1940, habria que
modificar los aspectos arriba sefialados (o al menos
una parte de ellos, unidos quizds a algunos otros que
no he mencionado) para atemperarla a los tiempos
actuales, entonces no cabrd dudas de que lo que se
estd debatiendo—en esencia—es una simple cues-
tién de nombre, pues, en cualquier caso, el texto que
quedaria serfa una carta magna esencialmente nueva.

Constitucién y Cambio Democratico en Cuba

CONCLUSIONES

En virtud de todas las razones que he expresado a lo
largo del presente trabajo, estimo que, una vez que se
haya iniciado en nuestra Patria el inevitable proceso
del cambio democrdtico, serd necesario proceder a la
elaboracién de una nueva constitucién, que tome en
cuenta todas las realidades actuales de nuestro pais y
los progresos alcanzados en el mundo (y—en
particular—en los paises de nuestro mismo idioma y
entorno cultural) en el terreno supralegal.

Cabria destacar que, al formular esa proposicién, no
estoy propugnando nada diferente de lo que hizo la
propia generacién del 40, la cual, menos de cuatro
decenios después de haber sido adoptada la carta
magna de 1901, no opté por restablecerla con las re-
formas necesarias, sino que prefiri6 la elaboracién de
un nuevo texto (y ello a pesar de que—como es
obvio—las diferencias existentes entre las sociedades
de la Cuba del inicio del siglo y la de 1940 eran mu-
chisimo menores que las que se observan entre esta
tltima y la de hoy, 77 anos mds tarde).

Esto parece ser el sino de los paises que han sufrido
grandes conmociones politicosociales, como lo de-
muestran (por sélo citar algunos de los mds impor-
tantes) los casos de Alemania, Francia, Italia y Espa-

han dado

constituciones (en los tres primeros casos, después de

fia, todos los cuales se nuevas
pasar por la terrible experiencia de la Segunda Guerra
Mundial; y en el dltimo, al extinguirse el franquis-

mo).

Lo mismo podemos decir de los paises que a partir de
1989 han logrado salir del llamado “socialismo real”
en la Europa Central y Oriental. Por razones obvias,
ése es el caso de los muchos que han nacido como Es-
tados independientes tras la disolucién de las federa-
ciones de las que formaban parte (la Unién Soviética,
Checoslovaquia, la antigua Yugoslavia); en situacién
andloga se encuentra la llamada “Republica Demo-
critica Alemana” (desaparecida al integrarse a la
RFA). En estos casos parece “natural” que se hayan
adoptado nuevas constituciones, aunque no resulta
ocioso sefialar que no tengo noticias de que alguno de
los Estados bélticos que habian gozado con anteriori-
dad de vida democrdtica independiente (Estonia, Le-
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tonia y Lituania) haya restablecido la vigencia de la
constitucién existente antes de su anexién a la URSS.

También han adoptado nuevas constituciones la ge-
neralidad de los que han mantenido la misma condi-
cién de estados independientes que tenfan antes de la
gloriosa caida del Muro de Berlin: Albania (abroga-
cién de la antigua superley comunista en 1991, y—
pese a no haberse adoptado otra integralmente
diferente— promulgacién de leyes constitucionales
nuevas entre abril de 1991 y marzo de 1993); Bulga-
ria (1991); Polonia (nueva Constitucién en 1997;
aunque desde 1992 la carta magna de 1952, que con
las numerosas enmiendas que habia sufrido continua-
ba rigiendo, habfa sido adicionada con una llamada
“Pequefia Constitucién”); y Rumania (1991).%

La consabida excepcién que confirma la regla estd
representada—y ello s6lo en parte—por Hungrfa:
de manera andloga a lo que sucedié en Polonia entre
1992 y 1997, en el pais magiar continua formalmen-

te vigente la Constitucién de 1949, aunque la misma
fue objeto de reformas integrales en 1989 y 1990.
Cabe destacar que incluso en este Estado centroeuro-
peo se ha llevado a cabo, entre los afos de 1994 y
1996, un proceso para la promulgacién de una carta
magna esencialmente nueva, el cual ha fracasado por
razones que el sefior Arato, especialista en la materia,
se atreve a calificar como “bizantinas.”

Como colofén de todo lo antes expresado, estimo
que estd en lo cierto el Grupo de Trabajo de la Disi-
dencia Interna cuando, en el documento intitulado
La Patria es de Todos, publicado en junio de 1997,
plantea que, “si se reconocieran otras corrientes ideo-
légicas ademds de la que propugna el Partido Comu-
nista, se deberfa convocar a una Asamblea Constitu-
yente, que modifique ante todo la actual
Constitucién vigente, pudiendo tomar como base la
Constitucién de 1940, con el fin de posteriormente

realizar elecciones multipartidistas.”!

29. Ver In the Public Eye (Parliamentary Transparency in Europe and North America, editado por International Human Rights Group,
U.S.A.,1995; y asimismo la East European Constitutional Review, Vol. 3, N° 3—4, Summer-Fall 1994, p. 2.

30. Ver reportes especiales de Andrew Arato, en la East European Constitutional Review, Vol. 3, Ne 3—4, Summer-Fall 1994, pp. 26-32;

as{ como Vol. 5, Ne 4, Fall 1996, pp. 31-39.

31. Boletin Especial, Grupo de Trabajo de la Disidencia Interna (para el Andlisis de la Realidad Socioeconémica Cubana), editado en

computadora, La Habana, junio de 1997, tltima pdgina.
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