APRECIACION Y ANALISIS DE LOS ACIERTOS Y LOS MITOS
DEL ESTUDIO DE LA CEPAL

Rolando Castafieda!

“...de un pafs en desgracia, pobre, solitario y “socialis-
@’ (p. 70)...”

“Socialismo o Muerte, valga la redundancia” (p. 20)
— Zoé Valdés, La Hija del Embajador.

El estudio de la CEPAL (en adelante ESCEPAL)? es
el mds amplio y completo estadisticamente sobre la
economfa cubana desde 1989; no obstante, acepta sin
mayores salvedades las estadisticas de un pafs socialis-
ta, excepto que comenta que “adolecen de impreci-
siones” (p. 8),% cuando se ha comprobado que las
mismas han resultado poco confiables. Hoy estd cla-
ramente establecido que la Unién Soviética y los pai-
ses socialistas europeos sobreestimaron muchos datos
por razones de prestigio y relaciones publicas. Cuba
no debe ser una excepcidn, especialmente cuando pu-
blica escasas series estad{sticas, no tiene cifras confia-
bles de inflacién’ y provee niimeros engafiosos sobre
variables importantes como la inversidén extranjera.
También las series histéricas sobre el producto han

sido puestas en duda por investigadores especializa-
dos.¢

ESCEPAL muestra la precaria y decadente situacion
de Cuba (ver Cuadro 1) y hace dramdticas adverten-
cias a las autoridades cubanas. Sin embargo, tiene im-
portantes sesgos y errores en cuanto a las causas, con-
dicionantes y diagndsticos de los problemas
existentes, que constituyen falsas premisas para las
prescripciones, algunas inconsistencias de andlisis, y
omisiones cruciales. Ademds, el tratamiento de los
principales temas es descriptivo a veces y analitico en
otras ocasiones. Por lo tanto, no es de extrafiar que
llegue a apreciaciones y recomendaciones erréneas so-
bre algunos problemas fundamentales de la economia

y sus perspectivas futuras.

El propésito de estos comentarios es analizar algunos
temas macroeconémicos centrales cubiertos por ES-
CEPAL. La seccién que sigue presenta observaciones
de tipo general sobre las falencias bdsicas de ESCE-
PAL referentes a los mencionados sesgos, errores,
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omisiones e inconsistencias de sus apreciaciones, in-
terpretaciones y andlisis. La préxima hace un andlisis
critico sobre algunos eventos histéricos claves a que el
estudio hace referencia y que estdn detrds de la preca-
ria situacién por la que atraviesa la economia cubana.
La tercera seccién discute el tratamiento del sector
externo. Las siguientes secciones comentan sobre los
recientes procesos de estabilizacidn, reformas econd-
micas y otros temas vinculados al desempefio y resul-
tados macroecondémicos tratados en ESCEPAL, res-
pectivamente.  La  dltima  seccién  presenta
conclusiones diferentes que induzcan a opciones dis-
tintas y a facilitar decisiones mds apropiadas y res-

ponsables sobre el desarrollo del pais que las reco-

mendadas o sugeridas por ESCEPAL.

LAS FALENCIAS BASICAS DEL ESTUDIO

ESCEPAL sefiala fehacientemente algunos de los se-
rios problemas existentes, en especial los de empobre-
cimiento en forma de remuneraciones reales, nivel de
empleo y su calidad, y el deterioro de los servicios so-
ciales y de la seguridad social. Cuba tiene malos indi-
ces de inversion, ahorro nacional, exportaciones, deu-
da externa, estabilidad econdémica, posibilidades de
crecimiento y de deterioro de sus logros sociales (ver
Cuadro 1), asi como una institucionalidad insosteni-
ble en el largo plazo. ESCEPAL destaca la ausencia
de programas integrados para superar dicha situacion
y advierte que “el proceso de reformas no podria de-
tenerse sin consecuencias al parecer graves” (p. 20) y
que “reprimir...la “segunda economifa”... podria pro-
vocar el surgimiento de estallidos sociales, expresados
en mercados negros y corrupcién generalizada” (p.
20). No obstante, mantiene una visién apologética de
las deficientes reformas recientes en los capitulos 1y
2 sobre temas generales, que estd en contraposiciéon
con lo que sostiene posteriormente en mayor detalle
en los capitulos 3 y 4 sobre temas sectoriales especifi-
cos, asi como con la posicién reciente de la CEPAL
sobre el desarrollo econémico de la regién (CEPAL,

1992, Ramos, 1997 y Ocampo, 1998).

ESCEPAL tiene algunas consideraciones econédmicas
que mds que heterodoxas son erréneas. A continua-
cién se destacan cuatro:

* Sefiala que la profundidad de la crisis fuerza seg-
mentaciones (financieras, cambiarias, laborales,
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etc.) en la economia (p. 14). Es lo contrario, son
las segmentaciones impuestas por los erréneos
disenos de politicas y gestiones publicas, los que
crean y agudizan la crisis sistémica, generalizada,
prolongada y de mayor magnitud a la que indica
ESCEPAL, y que impiden superarla al crear dis-
torsiones y efectos negativos en toda la econo-
mfa.

Indica que las politicas cambiarias empleadas
de marcada dualidad e ingenieria de controles
y asignaciones de divisas son “politicas moder-
nizadoras adaptativas” (p. 14). Es lo contrario,
estas politicas han agudizado los problemas pre-
existentes a la crisis en vez de superarlos, al des-
alentar la produccién de los bienes transables en
el contexto de una severa escasez de divisas y un
entorno internacional de creciente competencia.

Presenta diagnésticos (causas y condicionan-
tes) de los problemas con un énfasis despro-
porcionado en el origen externo de los mis-
mos, pero ignora que muchos se generaron
internamente por el disefio de malas politicas e
instituciones, que se han arrastrado afio tras afio
y que en su conjunto han creado nefastos efectos
acumulativos. Especificamente, ESCEPAL des-
conoce que la severidad conque la crisis ha afec-
tado a Cuba, en forma de costos adicionales, ha
dependido en gran medida del incompetente y
postergado ajuste que las autoridades adoptaron
frente a ésta (demora e insuficiente intensidad de

las medidas tomadas).

El anilisis sobre los efectos distributivos del
ajuste es incorrecto, tanto estdtica como dindmi-
camente, ya que ignora que los frutos del mismo
se han concentrado y se estdn consolidando en
sectores reducidos de la poblacién y que no exis-
ten tendencias para mejorar la igualdad de opor-
tunidades y opciones a largo plazo. Las politicas
aplicadas han creado grandes diferencias a través
de las remuneraciones segmentadas que se tradu-
cen en marcadas desigualdades de ingreso, “Mds
de un millén de trabajadores reciben estimulos
pecuniarios, conforme a distintos regimenes” (p.
19) ESCEPAL no analiza la exclusién que se de-
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Cuadro 1. Algunos Indicadores Seleccionados de ESCEPAL sobre la Economia Cubana,

1989-1996
Indicadores 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1. Deflactor implicito del PIB a/ 1.8 3.4 -7.1 3.6 17.3 231 12.0 -0.8
2. Importaciones de bienes y servicios como % del PIB b/ 41.4 38.4 26.8 16,7 14,3 17 13.5 17.7
3. Importaciones de bienes de capital como % de las
importaciones totales g/ 22.6 26.5 21.7 8.0 3.8 3.2 6.0 nd
4. Exportaciones de bienes y servicios como % del PIB b/ 28.8 28.5 20.3 15.4 12.0 10.7 1.4 13.4

[

. Déficit de cuenta corriente como % del PIB (Partidas 2-4,
no incluye transferencias)

. Produccion de azucar, millones toneladas j/

Deuda bruta como % del PIB a/

. Inversién bruta interna como % del PIB b/

. Ahorro nacional bruto como % del PIB ¢/

. Ahorro nacional bruto como % inversion interna bruta
(Partidas 9/8)

11. Déficit fiscal como % del PIB d/

12. Liquidez monetaria como % del PIB e/

13. Tasa de desempleo equivalente i/

14. Salario medio mensual (1990=100) a/

15. Tipo de cambio extraoficial a fin de afio f/

16. Gasto social primario, millones de pesos de 1981 h/

17. Gasto social primario como % del PIB h/

18. Gasto en educacion, millones de pesos de 1981 h/

19. Gasto en educacion como % del PIB h/

20. Gasto en salud, millones de pesos de 1981 h/

21. Gasto en salud como % del PIB h/

O ©®w~NO»

12.6 9.9 6.5 1.3 2.3 1.0 21 4.3
7.6 8.4 7.2 7.2 4.2 4.0 4.3 3.3
29.3 326 370 391 529 442 445 496
24.3 23.3 13.0 6.0 5.8 5.0 6.4 7.5
9.9 1.1 4.7 3.4 3.5 3.9 4.2 5.5

40.7 476 362 56.7 603 780 656 733
6.7 94 214 297 304 7.9 3.2 2.3
20.0 239 380 510 665 484 392 378
7.9 10.8 192 256 3562 335 315 273
1038 1000 964 862 772 595 56.1 58.6
5 7 20 45 100 60 25 19
3295 3174 3186 2926 2588 2088 1974 2168
15.7 15.6 17.3 17.6 18.1 14.5 13.4 13.6
1664 1578 1578 1445 1195 936 851 903

7.9 7.8 8.6 8.7 8.3 6.5 5.8 5.7
912 914 970 950 929 744 694 764
4.3 4.5 53 57 6.5 5.2 4.7 4.8

Fuente: ESCEPAL. a/ Cuadro A.1, b/ Cuadro A.3, ¢/ Cuadro A.4, d/ Cuadro a.8, ¢/ Cuadro A.12, f/ Cuadro I11.12, g/ Cuadro A.19, h/ Cuadro A.60,
i/ Cuadro II1.2 y j/ Cuadro IV.15 y estimados de otras fuentes para 1996 y 1997.

riva de estas politicas, ni si las oportunidades y
opciones para los ciudadanos estdn mejorando o
empeorando a través del tiempo, ni si todo ello es
compatible o contradictorio con el sostenimiento
de un alto ritmo de crecimiento, que permita
mejorar las remuneraciones de todos los trabaja-
dores y resolver los problemas urgentes de la po-
breza. Se volverd sobre estos cuatro temas mds

adelante.

ESCEPAL tiene omisiones cruciales en lo referente a
los derechos humanos bdsicos, libertades econémicas
fundamentales, la sana gobernabilidad, la transparen-
cia de la gestién y politicas puablicas, la falta de incen-
tivos privados positivos, y los conflictos de intereses
privados y publicos que afectan muy negativamente
la calidad de vida del cubano. Cuba es uno de los po-
cos pafses a nivel mundial que no ha firmado ni rati-
ficado los Pactos Internacionales de Derechos Civiles
y Politicos (1966) y de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (1966), los cuales reciben tanta aten-
cién en los estudios sobre el Desarrollo Humano del
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Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD, 1998). También ESCEPAL omite el tras-

cendental tema ambiental y la creciente emigracion.

ESCEPAL tiene marcadas inconsistencias internas y
evidentes contradicciones respecto a la situacién exis-
tente y los resultados alcanzados. El estudio destaca
varias veces que Cuba ha logrado: (1) estabilizar su
economfa, pero también indica que el excedente mo-
netario le impide hacer algunos ajustes en la econo-
mia y (2) proveer servicios sociales por arriba del que
disfrutan economfas de similar y ain mayor nivel de
ingreso, pero a la vez sefiala que estos niveles son in-
sostenibles. Adicionalmente, hay abundantes incon-
sistencias respecto a cémo resolver los problemas
existentes. Por ejemplo considera “limitar los proce-
sos de liberalizacién de la 'segunda economia’ por sus
efectos segmentadores en la sociedad o en la disper-
sién del poder politico” (p. 22), “no se dispone en
Cuba de muchos mdrgenes de maniobra, ni se pue-
den tomar riesgos mayores” (p. 23), pero “lo anterior
no niega la necesidad de cancelar de manera progresi-



va distorsiones econémicas flagrantes” (p. 25), “lega-
lizar y liberalizar la formacién de pequenas empresas
familiares” (p. 381) y “alentar ese clima libertario de
reconstruccién de valores serfa tarea insoslayable del

gobierno” (p. 382).

Las prescripciones de ESCEPAL son incompletas, in-
adecuadas e inconsistentes porque mientras sefiala
que hay realizar cambios fundamentales sélo apoya
cambios parciales e insuficientes. El énfasis de ESCE-
PAL es en mantener el sistema socialista y la distribu-
cién del ingreso mds que en superar la crisis econémi-
ca fundamental y sistémica. Tampoco ESCEPAL
hace el caso por la imperiosa necesidad de una estra-
tegia econémico y social que simultdneamente abor-
de y asegure un crecimiento estable de la economia,
con creacién de empleo de calidad, mejoras en la pro-
ductividad y los salarios reales, politicas publicas que
permitan una mejor calidad de vida en sentido pleno,
asi como oportunidades y opciones a toda la pobla-
cién. Ya en 1992, la CEPAL planteaba la necesidad
de un enfoque integrado que privilegiara las politicas
conducentes tanto al crecimiento como a la equidad

social (CEPAL, 1992).

Los andlisis y las soluciones de ESCEPAL son parte
esencial de los problemas, atacan los efectos, pero no
sus verdaderas causas y condicionantes. Para enfren-
tar el futuro hay que saber en dénde se estd, cémo y
por qué se llegd a esta situacién. Adicionalmente, se
requiere creatividad, audacia y tener una visién de un
desarrollo integral y sustentable del pais. El cubano
requiere un nivel de bienestar y calidad de vida mejo-
res y ESCEPAL contribuye poco al respecto.

LA RESENA HISTORICA-INSTITUCIONAL:
UNA VISION SESGADA DE LA HISTORIA
ECONOMICA DE CUBA EN LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XX

La apreciacién y andlisis de esta seccién se basa en al-
gunos temas cubiertos en el Capitulo 2 de ESCEPAL
que difieren mucho del propésito de “situar en un
contexto apropiado la crisis desencadenada en 1989 y
las estrategias de acomodo y ajuste implantadas” (p.
7), lo cual es muy pertinente.
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Los Problemas Estructurales Principales que
Enfrentaba la Economia en los Afios 50

ESCEPAL sefala que, a comienzos del perfodo socia-
lista (1960), Cuba presentaba rezagos tecnoldgicos e
insuficiente desarrollo industrial, bajo dinamismo de
la produccién y la inversién, marcada concentracién
de la distribucién del ingreso (p. 28). Sin embargo,
no senala igualmente que el periodo socialista ha agu-
dizado la mayorfa de los problemas estructurales
mencionados y que si bien mejord la distribucién del
ingreso, lo hizo sobre una base econémica artificial e
insostenible que se estd deteriorando con rapidez,
como el propio estudio establece en los Capitulos 3,
Seccién E y 4, Seccién D.

Un andlisis detallado de la situacién econémica gene-
ral de Cuba muestra que el pais estaba en una mejor
situacién para enfrentar el crecimiento econémico,
orientado al exterior, con equidad social en la década
de los 50 de lo que estd actualmente, tanto en térmi-
nos absolutos como en términos relativos a los otros
paises de la regién.

Segin el Informe de Desarrollo Humano de 1998
(PNUD, 1998), Cuba tenia un indice de desarrollo
humano de 0.729 en 1995, y ocupaba el lugar 85 en
el mundo entre los 174 paises considerados. En la re-
gién este indice es inferior a los de Barbados (.909),
Chile, Bahamas, Costa Rica, Argentina, Uruguay,
Trinidad y Tobago, Panamd, Venezuela, México,
Colombia, Brasil, Belice, Ecuador y Jamaica (.735).
Cuba tiene un indice mayor al que le corresponderia
considerando sélo su producto real per capita, medi-
do por la paridad de poder adquisitivo (US$3,100),
el cual también es inferior a los de Perd (US$3,940),
Republica ~ Dominicana, = Paraguay, = Guyana
(US$3,205) y Guatemala. Cuba sélo tiene mayor ni-
vel de producto real per capita en la region que El
Salvador, Bolivia, Honduras, Nicaragua y Haiti

(PNUD, 1998, p. 21 y 138).

Las Deficiencias del Sistema de Direccién y
Planificacién de la Economia

El andlisis de ESCEPAL del periodo 1975-1985 (pp.
37-38), conocido como Sistema de Direccién y Pla-
nificacién de la Economia (SDPE), periodo inmedia-
tamente anterior al proceso de contrareforma inicia-
do en 1986, es simplista. Sélo destaca varias de las
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dificultades de funcionamiento y las deficiencias de
desempefio del SDPE (actitud paternalista hacia las
entidades productivas, excesivo tutelaje corporativo,
presupuestos blandos, poca relacién entre incentivos
materiales y resultados, inventarios excesivos, etc.),
que son intrinsecas al sistema del socialismo real y
que ameritaban, al menos, una mayor utilizacién de
los mecanismos de mercado y de los incentivos eco-
ndémicos para enfrentarlas, tal como hicieron China y
Vietnam. En cambio, no sefala los elevados costos,
ni el descuido de los equilibrios macroeconémicos
(fiscales, monetarios y del sector externo) del radical
proceso de contrareforma de 1986-1993, que elimi-
né los escasos mecanismos de mercado y los incenti-
vos materiales existentes hasta 1986. Por lo contrario,
menciona los “resultados en general favorables a los
logros en materia social” (p. 360) del nefasto proceso
de contrareforma, aunque sefiala que “la rigideces de
la planificacién y la excesiva centralizacién en la dis-
tribucién de los recursos danaron la gestién y la efi-
ciencia de las empresas” (p. 38).

Fue paraddjicamente el perfodo 1975-1985, el de
mayor prosperidad econédmica en la época socialista
(ver grdfica III-1, p. 60), ya que disminuyé el desem-
pleo, aument$ el nivel de vida y de bienestar, mejora-
ron los servicios sociales, y se caracterizé por reformas
parciales e insuficientes muy similares, pero en algu-
nas dreas mds amplias y profundas, a las recientes,
que ESCEPAL considera transformaciones estructu-
rales de envergadura, por ejemplo el autofinancia-
miento y la descentralizacién de las empresas. Ade-
mds, la segunda parte del SDPE (1981-1985), “puso
acento en la productividad y la eficiencia” (p. 30). En
los afios 80 hasta 1986 Cuba era un paifs socialista
que experimentaba con decisién en los procesos de li-
beralizacién econémica.

Cabe preguntarse si Cuba hubiese sufrido el estanca-
miento del perfodo 1986-1989, la severidad de la cri-
sis de 1990-1993 y los problemas posteriores de no
haber eliminado el SDPE al comenzar con el Proceso
de Rectificaciéon de Errores y Tendencias Negativas
en 1986. Este fue el pendltimo, pero no el primero,
de reversién de procesos de liberalizacién econémica
y de reafirmacién del socialismo real. Al respecto, el
propio ESCEPAL indica que “el producto interno
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bruto registré magros crecimientos a finales de los
afos ochenta, retrocediendo su relacién por habitan-
te (1989) a las cifras de cinco afos atrds” (p. 41).

La Desaparicién de la URSS y el Campo Socialista
El énfasis de ESCEPAL en el capitulo 2 es que Cuba

se ha visto muy afectada por “la pérdida en los térmi-
nos de intercambio” y del comercio con la desapare-
cida URSS y los antiguos paises de Europa oriental.
Sin embargo, ESCEPAL minimiza que los precios
subsidiados para el azicar, el niquel y petréleo, asi
como que el comercio preferencial no tenfan funda-
mentos econémicos y ocultaban la marcada debilidad
de la capacidad competitiva y el retraso tecnoldgico
de la economia. O sea, no fueron algo coyuntural,
sino que representaban elementos estructurales; por
ello, es que Cuba enfrenta un tremendo desafio para
enfrentarse al dindmico mundo globalizado y compe-
titivo de finales del milenio. La medicién y el andlisis
de los términos de intercambio de Cuba deberfa ser
realizado a precios mundiales y no a los precios subsi-

diados de la URSS.

Es evidente que la desaparicién de la URSS y del
campo socialista han sido cruciales en explicar parte
de los problemas que ha sufrido la economfa cubana
a partir de 1991. Sin embargo, un anilisis de las ci-
fras muestra que dichas situaciones simplemente des-
nudaron las falencias que venfa exhibiendo la econo-
mia, exceso de gastos respecto al producto o, lo que
es lo mismo, crecientes déficits en cuenta corriente
(ver Cuadro 1), que reflejaban la enfermedad holan-
desa resultado de las elevadas transferencias de la
URSS y eran insostenibles. Las autoridades conside-
raron que se podia continuar sin requerir de un ajuste
en el gasto o en la tasa de cambio real, pero los pro-
blemas que llegaron de la URSS aceleraron un desta-
pe que mds temprano que tarde deberfa llegar y se
tradujeron en costos significativos. Si bien dicho
ajuste era inevitable, atn sin la desaparicién de la
URSS, es indudable que ésta aceleré el punto de
quiebre. Con politicas mds licidas que las empleadas,
el aterrizaje pudo haber sido mds suave y la salida de
la crisis con pie mds firme. Asf no todos los costos de
la crisis derivada del “shock” eran inevitables; hubo
costos adicionales determinados por el recesivo ajuste
utilizado y costos debidos a la tardanza de la puesta



en marcha del ajuste (“costos de oportunidad del
ajuste tardio,” que hicieron la situacién inicial mds
dificil y compleja por sus efectos acumulados en tér-
minos de contraer la produccién, alto desempleo y
reduccién en los salarios reales). Ambos tipos de cos-
tos, aunque evidentes, no son mencionados en nin-
guno de los dos capitulos generales.

ESCEPAL considera semejante la caida de la produc-
cién de los paises socialistas europeos y de Cuba en la
década de los 90, pero ambas son diferentes, aunque
tengan algunos condicionantes similares referentes al
colapso del comercio artificial del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME). En los primeros se han
producido marcados cambios estructurales en la pro-
duccidn, eliminando bienes y servicios no rentables
(reestructuracién y mejoramiento de la capacidad
productiva) y estdn en vias de superar problemas de
transformacién vinculados con la sana gobernabili-
dad e institucionalidad de sus economias que tienen
que ver con el desarrollo a largo plazo y con aspectos
de microeconomfa y normativos, que atin no se han
comenzado a realizar en Cuba (restructuracién y me-
joramiento institucional y normativo). Ademds, en
esos paises hay una produccién de bienes y servicios
de pequefias y medianas empresas que atin no se re-
gistra adecuadamente en la contabilidad nacional,
mucho mayor que en Cuba donde estas empresas son
clandestinas.

El Periodo Especial y las Reformas desde 1989

Como se indicé, ESCEPAL no comenta la tardanza y
limitacién del proceso de ajuste en 1989-1993, que
profundizd y amplié los efectos negativos de la crisis
y el rechazo por las autoridades de las propuestas
aperturistas sometidas por las bases en ocasién del IV
Congreso del partido comunista de Cuba de octubre
de 1991, que anticiparon las reformas posteriores. En
contraste, ESCEPAL destaca que Cuba superé los
problemas de estabilizacién e inicid el ajuste estructu-
ral “en condiciones singularmente desfavorables” (p.
13). El manejo macroeconémico inicial dificultd el
ajuste y las medidas adoptadas después han sido de
insuficiente intensidad. Los equilibrios logrados son
frdgiles e insostenibles, ya que se basan en la inflacién
reprimida y la excesiva liquidez; la dualidad y el mar-
cado diferencial cambiario; un déficit en cuenta co-
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rriente del orden del 4.3%, sin mayor financiamiento
externo de largo plazo; y niveles de inversién bruta y
ahorro nacional de un digito. También, las reformas
estructurales adoptadas son timidas e incompletas
para lograr la reinsercién internacional, un creci-
miento alto y sostenido, y mantener los logros socia-
les, ya que el crecimiento es un requerimiento esen-
cial para el desarrollo social (CEPAL, 1992 y
ESCEPAL, p. 381) y Cuba tiene en la actualidad in-
éditos bajos niveles de ahorro, inversién y de comer-
cio internacional. Cuba perdié la oportunidad de uti-
lizar el dinamismo de la economfa mundial en los 90
para impulsar un proceso de reformas estructurales.

El problema de Cuba es principalmente de cantidad
y calidad de oferta exportadora, producir mds y mds
eficiente, lo cual no se ha enfrentado adn en forma
adecuada e integral. Algunos cambios realizados, tal
como sefiala ESCEPAL, son resultados forzados por
las nuevas circunstancias (desmonopolizacién del co-
mercio exterior, promocién de la inversién extranjera
y el establecimiento de las cooperativas agricolas) m4s
que por el convencimiento de las autoridades, toda-
via ancladas al pasado y a la reafirmacidn socialista, lo
que explica la limitacién, incoherencia y cautela en la
aplicacién de reformas. Atin no se han adoptado las
politicas econémicas requeridas: privatizacién de ac-
tividades para pequefias y medianas empresas nacio-
nales, mayor utilizacién de los mecanismos de merca-
do y del sistema de libre determinacién de precios, y
lograr y consolidar los equilibrios macroeconémicos,
que contribuyan a las perspectivas de crecimiento
econémico de mediano plazo y a compensar los cam-
bios adversos recientes en la economia mundial

(1997-1998).

Perspectivas: La Contradiccién Esencial

ESCEPAL es inconsistente en cuanto a las perspecti-
vas de la economia. Por una parte, considera que, de-
bido a que los problemas existentes son mayores,
Cuba tiene que adoptar reformas fundamentales para
insertarse adecuadamente en la economia internacio-
nal, lograr una tasa de crecimiento alta y sostenida,
conservar sus avances sociales y hacer viable una segu-
ridad social digna. Por otra parte, no reconoce apro-
piadamente la amplitud y profundidad de esos pro-
blemas ni cdmo se desarrollaron; confunde los
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objetivos prioritarios del pais en la situacién actual al
poner un tenaz énfasis en mantener el sistema socia-
lista y la distribucién del ingreso existente y no en la
modernizacién institucional y de gestidn, ni en el cre-
cimiento alto y sostenido para la superacién de la po-
breza generalizada. Cuba no aproveché la expansién
del comercio mundial en los 90 y no estd preparada
para enfrentar los efectos de la crisis asidtica y rusa.
Cuba estd pricticamente excluida del proceso de mo-
dernizacién de finales del milenio. En el mejor de los
escenarios las perspectivas son muy dificiles mientras
mantenga el socialismo real sin ningtin tipo de reno-

vacién.

EL SECTOR EXTERNO

La Politica Cambiaria y la Crisis del Sector
Externo

En la seccién inicial del capitulo 3 ESCEPAL sefiala
la elevada magnitud de los subsidios y transferencias
externas estimados en 28% del PIB (p. 63) y que la
inversién nacional se financiaba en un 69% con aho-
rro externo (recuadro p. 68), lo que es sinénimo de
déficit en cuenta corriente y de falta de competitivi-
dad externa. De hecho, Cuba ha experimentado un
déficit permanente y creciente en el sector externo en
el periodo socialista (p. 31 y 33) y tiene un bajo indi-
ce de apertura externa (exportaciones en relacién al
PIB, ver Cuadro 1). Dada esta debilidad y vulnerabi-
lidad estructural, Cuba sufrié un fuerte “shock” ex-
terno por la abrupta eliminacién de las transferencias
y de los mercados protegidos de la URSS y Europa
del este y necesita “perfeccionar su autonomia pro-
ductiva, recobrando la capacidad de acrecentar ex-
portaciones” (p. 33). Las exportaciones de bienes y
servicios en 1996 sélo eran el 56.4% de las de 1989,
mientras que las importaciones de bienes y servicios
en 1996 sélo eran el 51.8% de las de 1989 (Cuadro
A.3).

El diagndstico de esta seccién de ESCEPAL es uno
de los que presenta un tratamiento mds realista en
cuanto a la visién general de la crisis y sus condicio-
nantes en un sector fundamental. Sin embargo, es in-
completo, debido a que no trata en detalle algunos
temas estratégicos—por ejemplo el financiamiento
externo y las remesas del exterior—que pudieran
contribuir con celeridad y en forma decisiva a superar
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la crisis y echa la responsabilidad del déficit creciente,
que es insostenible, al embargo (p. 34). Cuba es un
pais pobre y altamente endeudado que podria benefi-
ciarse de las iniciativas internacionales para condo-
narle la mayorifa de su deuda externa y podria utilizar
mucho mejor las remesas externas.

Cuba continda especializada en productos tradicio-
nales (aztdcar, tabaco, niquel y turismo) con instala-
ciones “obsoletas y sus estdndares de calidad no co-
rresponden a las exigencias de los mercados actuales”
(p. 36). Las “exigencias de eficiencia demandan alta
flexibilidad y capacidad de adaptacién” (p. 36) al
mundo de la competencia e innovacién tecnoldgica.
Los enclaves de las actividades tradicionales orienta-
das al exterior son utilizados para mantener un socia-
lismo decadente e ineficiente en el resto de la econo-
mia. Esto es en realidad lo que determina fuertes
segmentaciones en la economia (mercados cambiario,
laboral, real) con sus consecuentes distorsiones en el
uso y asignacién de recursos y en las incertidumbres
de cémo se van a corregir. En el Capitulo 3, p. 64,
ESCEPAL indica que Cuba “tiene que salir del pa-
trén neotradicional de insercién en el comercio mun-
dial”, pero el gobierno estd anquilosado y le falta vo-
luntad para actuar en consonancia con la gravedad de
los problemas econémicos, sociales y previsionales.
Cuba con un régimen de comercio muy distorsiona-
do y mercados no competitivos, tiene mucho que ga-
nar a través del tiempo con la liberacién del comercio
y la reduccién de pricticas no competitivas. Estas ga-
nancias van mucho mds alld de las ventajas tradicio-
nales de la especializacién que permite el comercio
internacional, incluyen también ganancias de eficien-
cia a través del acceso a mejores insumos y la presion
para innovar que se deriva de la competencia.

Las erréneas politicas empleadas de una marcada
dualidad cambiaria (tasa de
CU$1=US$1 y tasa de cambio de mercado
CU$22=US$1 en 1996, ver Cuadro 1), asi como de

ingenierfa social con controles y asignaciones de divi-

cambio oficial

sas, han agudizado los problemas preexistentes a la
crisis en vez de superarlos, ya que no apoyan la aper-
tura econémica ni la insercién internacional, pues no
constituyen un marco propicio para estimular las ex-
portaciones. ESCEPAL defiende dichas politicas a



corto plazo por razones distributivas “se intenta dis-
tribuir las cargas de la crisis y sostener las redes de
proteccidn social” (p. 51); no obstante, reconoce que
es necesario una politica cambiaria mds flexible para
estimular los bienes transables, asi{ como que la pari-
dad oficial antes de 1989 guardaba “poca relacién
con la competitividad del aparato productivo” (p.

35).

De hecho el peso oficial ha estado atado al valor in-
ternacional del délar y como el ddlar ha subido fuer-
temente respecto de casi todas las monedas en el pe-
riodo post Unidn Soviética, y especialmente después
de comenzada la llamada crisis asidtica en julio de
1997, el peso oficial lo ha hecho junto con él. Esto ha
sido una decisién errada de politica econémica y los
hechos posteriores lo estdn demostrando con altas ta-
sas de desempleo y contraccién econémica que estdn
complicando innecesariamente los efectos de la crisis
y han hecho la economia mds vulnerable a la crecien-
te volatilidad externa. Un tipo de cambio real mayor
y unificado hubiera permitido ajustar la competitivi-

dad.

Un pais no puede tener la expansién monetaria que
Cuba experimentdé en 1989-1993 con un indice de
liquidez monetaria que aumenté del 20% en 1989 al
65% en 1993 (ver Cuadro 1) y mantener fija su tasa
de cambio. Cuba estd condenada a un circulo perni-
cioso. Ante una politica de cambio fijo, es sabido que
la variable mds importante de ajuste pasa a ser el gas-
to publico. La tnica forma de resolver los problemas
planteados serfa reducir el gasto fiscal en una magni-
tud de tal importancia que generara respuestas y ex-
pectativas de que ya no serfa necesario producir una
devaluacién para ajustar la economia y recuperar la
competitividad externa y la estabilidad en el futuro.
A la larga tasas de desempleo elevadas son tan insoste-
nibles como la devaluacién; son dos caras de la mis-
ma moneda a mediano plazo. Una politica de tasa de
cambio mds realista y flexible, como la que utiliza la
Republica Dominicana actualmente, lograrfa el doble
propésito de contraer la demanda agregada y de esti-
mular la oferta agregada, alentando la reestructura-
cién y mejoramiento de la capacidad productiva y la
correccién de la eficiencia y competitividad interna-
cional, pospuestas por tanto tiempo.

Apreciacién y Analisis del Estudio de la CEPAL

El Uso de las Remesas: Parte de los Costos
Innecesarios del Ajuste a la Crisis

Como se senald antes, el ajuste a la crisis ha sido in-
necesariamente recesivo y severo debido a que las au-
toridades no han permitido un uso mds amplio de los
recursos disponibles, entre ellos las remesas. Las re-
mesas por su magnitud (unos US$800 millones
anuales recientemente) han facilitado enfrentar la cri-
sis. No obstante, la ayuda familiar recibida sélo ha te-
nido efectos temporales y de corto plazo, que son in-
sostenibles, debido a las politicas vigentes. Estas
politicas han impedido que los que reciben las reme-
sas puedan emplearlas para hacer inversiones y desa-
rrollar actividades econémicas permanentes para su-
perar la precaria situacidon existente y posiblemente
han desalentado remesas de muchos expatriados que
estarfan dispuestos a invertir en Cuba para sus fami-
liares o para ellos mismos en dreas como viviendas y
pequefias y medianas empresas.

Los Efectos del Embargo Norteamericano

ESCEPAL menciona posibles efectos negativos del
embargo varias veces en el estudio, pero sélo cita una
fuente cubana para medir dichos efectos sin especifi-
car en qué consisten ni cémo llegé al elevado estima-
do (recuadro p. 64). En este tema ESCEPAL no ha
sido riguroso en la exactitud de los hechos ni en la in-
dependencia y confiabilidad de la fuente, asi perdié
una gran oportunidad de analizar independiente-
mente el tema y sefialar por qué la mayoria de los pai-
ses de la regién consideran que el embargo no es la
forma de producir los cambios deseados en Cuba.
Mds atin, ESCEPAL senala que para superar la critica
situacién del pafs hay que levantar el embargo “la ve-
locidad e incluso la direccién de algunos cambios es-
tdn relacionadas con la posibilidad de relajar las con-
diciones externas que mantienen al pais al margen de
los mercados financieros y de muchas corrientes de
comercio” (p. 43). Esto es sencillamente incorrecto.
Es posible superar la situacién del pais ain con el em-
bargo, tal cual lo hizo Vietnam a principios de los 90,
con la implementacién de politicas adecuadas.

Durante la reciente Cumbre Hemisférica de Santiago
de abril de 1998, como generalmente sucede en los
foros regionales, se debatié el tema de la exclusién de
Cuba de esas reuniones y que su aislamiento y em-
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bargo comercial no son propicios para lograr los cam-
bios en el sistema politico y econémico del pais que
la comunidad internacional apoya. Este debate se
hace generalmente por razones de principios del dere-
cho internacional y hay pocas referencias a los severos
danos que causan las politicas econémicas vigentes
que agudizan y magnifican los efectos del embargo
externo, o sea, lo que los opositores al régimen lla-
man el embargo interno. O lo que el Papa Juan Pablo
IT calificé como que “Cuba se abra al mundo.”

Los cambios sistémicos, tipo transformaciones, que
se produjeron en Europa oriental y la antigua Unién
Soviética, y los cambios tipo transicién que se estdn
realizando en Vietnam y China fueron por el conven-
cimiento de los gobiernos de estos paises de cémo en-
frentar mejor el tercer milenio y no por respuesta a
las presiones internacionales. En tanto, actualmente
existe en Cuba una inercia perversa de achacar todos
los problemas econdémicos del pais al “bloqueo” y a
las presiones externas y ninguno a un sistema, el so-
cialismo real, que ha sido progresiva y casi totalmente
descartado a nivel internacional por su marcada inefi-
ciencia para permitir a los paises enfrentarse al reto de
la modernizacién y la competitiva globalizacién.

EL PROCESO DE AJUSTE Y LA
ESTABILIZACION

Sintesis de los Temas Macroeconémicos Tratados
La sintesis del Capitulo 3 destaca que, partiendo de
rigideces estructurales, entre 1993 y 1996, el déficit
fiscal y la liquidez monetaria se redujeron, las expor-
taciones y las importaciones se recuperaron y el peso
“libre” o de “mercado negro” se aprecié (ver Cuadro
1). Sin embargo, no destaca igualmente que persisten
problemas macroeconémicos de bajos niveles de in-
versién y ahorro nacional, alto endeudamiento exter-
no, bajo nivel de reservas internacionales y, que en
consecuencia, por problemas de liquidez y solvencia
internacional hay elevados “spreads” por los présta-
mos externos de corto plazo con sus implicaciones
fiscales y de balanza de pagos, y que se estd a merced
de los inversionistas y financistas internacionales.
Tampoco en esta parte del estudio sefiala que hay
problemas significativos de desempleo y subempleo,
caidas del nivel de salarios reales y de los gastos reales
en servicios sociales, y que los servicios sociales y la
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seguridad social ofrecidos exceden la capacidad de la

economia.

El andlisis de ESCEPAL no sefala que el ajuste inter-
no requerido no ha tenido la intensidad necesaria
para atender los problemas existentes y comenzar una
recuperacion sustentable, ni que ha sido innecesaria-
mente tardio y recesivo, lo que tiene en si el germen
de la generacién de la pobreza, en la medida que la
economia va quedando progresivamente rezagada en
el plano internacional. Mds bien indica lo contrario,
que fue la “dnica via accesible” (p. 12).

Esta visién del presente y el simplismo del andlisis
subyacente (“el costo de la politica de estabilizaciéon
resultd relativamente bajo y su distribucién mds equi-
tativa en comparacién con otras economias latinoa-
mericanas,” p. 66) es contradictoria, ya que pone én-
fasis en algunos resultados parciales de corto plazo,
que son frdgiles e insostenibles, y no en las reformas
estructurales de mediano y largo plazo que estdn pen-
dientes y que hay que emprender decididamente. El
propio ESCEPAL reconoce que hay que tener mayor
coherencia entre los ajustes interno y externo. Adicio-
nalmente, como destaca Ocampo (1998), muchos
paises latinoamericanos han realizado considerables
reformas estructurales que han mejorado significati-
vamente sus condiciones econdémicas
fundamentales—han aumentado la tasa de creci-
miento del producto, de la inversién, de las exporta-
ciones y del gasto social—y han puesto a estos paises
en mejores condiciones que Cuba para lograr el creci-
miento econdémico con equidad en el tercer milenio.

El Proceso de Estabilizacién
“... pienso en la gente de all4, en la libreta, en las co-

las, en el pan de boniato, en las desgracias diarias...”

(p. 195)

“...1a corrupcién no llegaba al grado de la que existe

en la actualidad...” (p. 139)
— Zoé Valdés, Café Nostalgia

ESCEPAL considera incorrectamente que el proceso
de estabilizacién ha sido superado (“ha sido en gran
medida exitoso,” p. 12; “Resuelta la fase estabilizado-
ra del 'periodo especial,” p. 21; y “se ataca a fondo el
problema de la inflacién y de los desajustes comercia-
les externos,” p. 43); sin embargo, también anota que



no se puede “considerar que dicho proceso se hubiese
finiquitado por completo” (p. 12), asi como que los
precios garantizados por la libreta de abastecimiento
y las colas se utilizan “con todos sus inconvenientes
de mediano y largo plazo en la asignacién de recursos
y en la eficiencia” (p. 133). En Cuba hay inflacién re-
primida, escaseces y robos a las empresas que mencio-
na en otras secciones, por ejemplo “hay, en conse-
cuencia, inflacién reprimida que se manifiesta en
validar el racionamiento y en las colas de consumido-
res” (p. 195). La cobertura de ESCEPAL del tema del
excedente monetario y el no cubierto de la marcada
dualidad cambiaria muestran la fragilidad e insosteni-
bilidad de la estabilizacién, que atin no se ha resuelto,
es crucial y constituye un problema serio. Por ejem-
plo el estudio indica que la extensiva liquidez mone-
taria ha impedido implantar una correccién general

de salarios.

Por ello si Cuba ha logrado una situacién de equili-
brio, ésta es frdgil e insostenible, ya que pretende ata-
car parcialmente el problema por el lado del control
administrativo de la demanda agregada y no por el
lado de estimular la oferta agregada donde realmente
radica, y en la forma como lo estdn resolviendo Chi-
na y Vietnam, por un lado, y los paises de Europa
oriental, por otro lado.

El racionamiento, que cubre menos de dos semanas
de abastecimiento bdsico al mes, agrava la margina-
cién social de los que no poseen los medios para ad-
quirir los bienes en el mercado negro. Estos precios
estdn fuera del alcance del ingreso de la mayoria de la
poblacién, fomentan el trdfico de influencias, conflic-
tos bdsicos de intereses y corrompen a las autoridades
por las altas ganancias o rentas que genera el creciente
diferencial en los precios oficiales y los del mercado
negro, y obligan a realizar actividades asociales (robos
a las empresas) o caer en la delincuencia. La elimina-
cién del racionamiento por alza de precios, simultd-
neamente a la concentracién de los subsidios en los
mds vulnerables, aumentarfa la produccién y even-
tualmente reducirfa los precios. La solucién tiene que
venir por liberalizar e imprimir mayor grado de trans-
parencia a los mercados, fomentar una sana compe-

tencia, y brindar incentivos que otorguen sefiales para

Apreciacién y Analisis del Estudio de la CEPAL

mayor iniciativa y esfuerzo a los productores, nacio-
nales o extranjeros.

En esta secciéon ESCEPAL indica que el ajuste fue
tardio, aspecto que no menciona en los capitulos 1y
2, asf como que el ajuste debe ser gradual, pero fun-
damenta erréneamente el por qué de la gradualidad
“las soluciones han de ser graduales por cuanto la
dualidad monetaria y de mercados ha creado vilvulas
valiosas de escape” (p. 115).

LA INSUFICIENTE INTENSIDAD Y LA
TARDANZA DEL PROCESO DE REFORMAS
ESTRUCTURALES

Los Cambios Institucionales o Estructurales
Recientes: ;Son Transformaciones Suficientes?

El énfasis de ESCEPAL en el capitulo 2 es que Cuba
ha comenzado un importante proceso de reformas
(“se incorporaron cambios institucionales de enverga-
dura, p. 42), tales como: el nuevo estatuto de inver-
sién extranjera, “adelgazé” el estado, “desincorporé”
el grueso de las tierras estatales, “restructurd” el siste-
ma financiero) y de politicas de estabilizacién que
permitirdn superar los problemas socioeconémicos
fundamentales del pais. Sin embargo, el andlisis mds
detallado de los temas, que presenta en los capitulos 3
y 4, establece lo contrario. O sea, que las transforma-
ciones realizadas, aunque significativas por el extremo
sistema socialista real, son incompletas e insuficientes
para resolver los problemas socioeconémicos funda-
mentales del pais (“las fallas estructurales internas,”
p- 9; el “lento desarrollo de las capacidades competi-
tivas,” p. 10; y las “deformaciones en la estructura
econdmica e institucional que se expresan en baja efi-
ciencia y entorpecen el desarrollo,” p. 40). La recupe-
racién lograda también es insostenible, ya que ni si-
quiera existe una expansién neta de los equipos e
instalaciones productivas. La inversién, como sefiala
ESCEPAL y la CEPAL en otros estudios (CEPAL
1996, p. 200), no alcanzan para reponer la capacidad
productiva existente “la economia sufrié un proceso
de desinversién neto (estimado en mds de 3000 mi-
llones de pesos en el periodo 1989-1996), que afect$
tanto la capacidad productiva nacional, como la dis-
ponibilidad y calidad de vivienda” (Recuadro, p. 68).

El nivel de inversién bruta y de ahorro nacional res-
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pecto del PIB son de sélo un digito desde 1992 (ver
Cuadro 1).

Las reformas especificas no han tenido los resultados
esperados o enfrentan fuertes limitaciones. Asi, ES-
CEPAL indica que la inversién extranjera suscrita
sélo ha ascendido a US$1,000 millones, ha creado
60,000 empleos, que la ley sigue siendo casuistica, los
trabajadores son contratados a través de empresas del
estado y que se requieren convenios comerciales de
proteccién mutua con los paises de los inversionistas
(p. 44-45). ESCEPAL no menciona que la ley de tra-
bajo para estas empresas elimina un conjunto de de-
rechos laborales bdsicos. En lo referente a los cambios
agricolas, sefiala que no hay experiencia gerencial y
que la nueva forma de propiedad cooperativa
(UBPC), que tiene responsabilidad, pero no autori-
dad para tomar ciertas decisiones, “alientan imperfec-
tamente la reinversién, la innovacién tecnolégica oel
cuidado de los recursos naturales” (p. 50). La seccién
sobre planificacién econémica y amplia intervencién
del estado en la economia es, en general, muy positi-
va sobre lo que ha hecho y planea hacer; no obstante,
termina con esta expresién “la exigencia especifica de
rehacer la divisién del trabajo en Cuba con el exte-
rior, configuran restricciones reales a las que dificil-
mente escapan los paises, singularmente las naciones
en desarrollo” (p. 58).

No hay un proceso de reorganizacién econémica se-
ria, mientras persistan los niveles de ahorro nacional,
inversién y de comercio internacional. ESCEPAL
identifica la asignacién eficiente de los recursos entre
los temas adn pendientes (p. 72). No hay fundamen-
tos para la excepcionalidad del éxito del socialismo
real en el caso cubano. Cuba requiere fortalecer y
modernizar su economia rdpida y adecuadamente. La
llegada de la crisis asidtica, recientemente acentuada
por la crisis rusa y las turbulencias externas, que afec-
tan en especial a los paises en desarrollo, vino a agra-
var un panorama ya complicado sin la presencia de
éstas, que parecen ser mayores y cuyos efectos conta-
gio dificilmente serdn de corto plazo.

El Saneamiento Fiscal

El énfasis de ESCEPAL es que se eliminé el déficit
fiscal mediante mayores impuestos y que se necesita
un sistema impositivo mds eficiente (p. 19). El tema
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fiscal no sélo es de mayores tributos para lograr el
equilibrio como sugiere el estudio, sino de racionali-
zacién, reduccién, monitoreo y evaluacién del gasto
publico, asi como de un nivel y distribucién de la tri-
butacién que no desaliente o paralice la produccién,
ya que es la capacidad productiva del pais la que de-
termina en dltima instancia el nivel de los gastos pu-
blicos y no lo contrario. El gasto publico, que es exce-
sivo, se contrajo menos que la reduccién en la
produccién en 1990-1993, originando un insosteni-
ble déficit fiscal del orden del 30.4% del PIB (ver
Cuadro 1) y puso presién sobre el déficit en cuenta
corriente y la competitividad externa. El ajuste a la
crisis ha recaido esencialmente en el aumento de los
impuestos y los precios, en vez de en reducir el gasto
publico y estimular la oferta agregada. Es evidente
que el peso del ajuste no debe descansar sobre los im-
puestos y los precios, sino también emplear la correc-
cién de la tasa de cambio para fomentar las exporta-
ciones, estimular la oferta agregada—liberando la
capacidad productiva nacional mediante los peque-
fios agricultores y los cuentapropistas—y reducir y
racionalizar el excesivo gasto puablico. La evidencia
internacional muestra que mientras mds alto es el gas-
to publico improductivo, menor es el crecimiento

(Barro, 1996).

La llamada reforma del estado que menciona ESCE-
PAL ha consistido en un reajuste del aparato publico
de tipo operativo tdctico ante las nuevas realidades
internacionales, pero no incluye la incorporacién de
mecanismos modernos de administracién ni
incentivos—tales como criterios para asignacién de
recursos e incentivos econémicos de acuerdo a resul-
tados y desempefio. Es s6lo un cambio cosmético y
no un cambio organizativo ni administrativo de fon-
do por la importancia relativa interna del estado y el
mercado. Las nuevas Unidades Bdsicas de Produc-
cién Cooperativa (UBPC) son en realidad empresas
estatales parcialmente descentralizadas con serios pro-
blemas de gestién, mds que verdaderas cooperativas
agricolas. Por ello, el pretender la reduccién del défi-
cit de las empresas estatales agricolas convirtiéndolas
en UBPC, no resuelve el problema de fondo, como
lo han demostrado fehacientemente los pobres des-
empefio y resultados de la produccién azucarera en
los dltimos afos (ver Cuadro 1), lo que es semejante



a la experiencia china cuando utilizaba una forma se-
mejante de cooperativas antes de las reformas que ini-
cié a finales de los afios 70.

ESCEPAL ignora el efecto del aumento de impues-
tos, especialmente en los cuentapropistas, y el nivel
inadecuado de las remuneraciones salariales de los
que trabajan, que determinan efectos distorsionantes
y negativos sobre la asignacién de recursos y fomen-
tan conductas especulativas. El problema de Cuba,
con muy bajos salarios reales, no es elevar el nivel de
impuestos orientado en ultima instancia a financiar
un abultado estado con elevados gastos. Mds bien hay
que motivar el trabajo y el esfuerzo para superar la si-
tuacién de pobreza generalizada.

La Reforma Financiera

ESCEPAL pone énfasis en las nuevas instituciones fi-
nancieras creadas. Sin embargo, en el contexto del ni-
vel y el desarrollo de los mercados existentes en Cu-
ba, donde no existen siquiera la pequefia y mediana
empresa legalmente, dichas instituciones son pricti-
camente irrelevantes porque no se relacionan directa-
mente con el funcionamiento de la economia, salvo
para prestar servicios al sector enclave, y no tienen
mayor relevancia para alentar una mayor produccién,
fomentar el ahorro y la inversién, y facilitar una ma-
yor actividad econdémica.

OTROS TEMAS MACROECONOMICOS: LOS
RESULTADOS DE CUATRO DECADAS DE
SOCIALISMO REAL

El Retroceso y No Sustentabilidad de los Avances
Sociales

Segtin ESCEPAL, a mediados de los afios ochenta “se
habfan eliminado la pobreza y la indigencia tanto en
las zonas urbanas como rurales” (p. 37). Es probable
que se eliminara la indigencia; sin embargo, definiti-
vamente no se elimind la pobreza, ya que la situacién
actual de la poblacién es de bajos ingresos atn en el
contexto latinoamericano en el cual Cuba ocupa una
de las mds bajas posiciones (ver seccién anterior, lo
referente al Estudio de Desarrollo Humano de

1998).

En la seccién IV.D, ESCEPAL destaca retrocesos sig-
nificativos y la precariedad de los avances sociales lo-
grados hasta 1991, que “comienzan a reflejarse de
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manera muy desfavorable en los servicios” (p. 369).
Concretamente, cabe destacar, entre otros:

¢ La disminucién de la calidad de los servicios so-
ciales prestados (menor gasto real social, deterio-
ro de las instalaciones y los equipos, escasez de
insumos y materiales bdsicos, sueldos reales mds
bajos del personal). El gasto social primario real
disminuyé en un 29.3% en 1989-1997, de
$3,295 millones (a precios de 1981) o el 18.1%
del PIB en 1989 a $2,330 millones o el 14.1%
del PIB en 1997 (ver cuadro IV.23, p. 379).

* El “hacinamiento y deterioro” (p. 360) de la vi-
vienda “donde se resienten déficit y atrasos signi-
ficativos” (p. 360). Ya en 1987, antes de la crisis,
la construccién de nuevas viviendas no alcanzaba
a satisfacer la reposicién de viviendas (p. 372).

* El aumento del desempleo disfrazado y abierto
hasta el 35% de la poblacién econémicamente
activa en 1993 (ver Cuadro 1), con su conse-
cuente marginalizacidn.

¢ La marcada disminucién de la matricula secun-
daria y universitaria y el retraso del nivel educa-
cional. Los estudiantes matriculados en escuelas
medias (en miles) disminuyeron de 1,703.1 en
1989 a 710.6 en 1996 y los estudiantes matricu-
lados en escuelas superiores (en miles) de 242.4

en 1989 a 111.6 en 1996 (ver Cuadro A.59).

*  El deterioro en los servicios bdsicos de agua pota-
ble y alcantarillado por falta de mantencién y re-
puestos con sus implicaciones para la salud y la
calidad de vida, temas que no se mencionan en
ESCEPAL, pero que son destacados por los visi-
tantes a Cuba.

* ESCEPAL considera que los gastos sociales y el
sistema de previsién social se han convertido en
una carga y exceden “la capacidad de la econo-
mia nacional” para sostenerlos (p. 59).

El Mercado Laboral, los Incentivos Materiales y la
Seguridad Social

“... llevamos afiales tratando de largdrnos de este ca-

»

brén pais...” (p. 15)
— Zoé Valdés, Café Nostalgia
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ESCEPAL sefiala que hay “una dificultad para gene-
rar empleo productivo como resultado de una impor-
tante restriccién externa complicada por los proble-
mas para insertarse en la economfa internacional,
tanto en la esfera comercial como financiera” (p.
181), cuando realmente son la organizacién produc-
tiva interna y las politicas adoptadas (p. e. la politica
cambiaria y el manejo de la deuda externa y de las re-
mesas) las que generan la restriccién externa y com-
plican la insercién.

ESCEPAL muestra con un {ndice simple que la pro-
ductividad por trabajador media cay6 en un 22% en-
tre 1989 y 1996. Asimismo, calcula un nivel de des-
empleo equivalente al 27.3% en 1996, debido al
desempleo abierto, la caida en productividad y la me-
nor participacién en la PEA (ver Cuadro 1).

ESCEPAL identifica las siguientes politicas de ajuste
relevantes al problema del desempleo: el trabajo por
cuenta propia, otorgar pequefios terrenos para culti-
vos y la inversidn extranjera, pero no destaca las am-
plias limitaciones conque se han aplicado y que han
impedido mayores efectos de las mismas. Al respecto,
ESCEPAL sefiala que la inversién extranjera carece
del dinamismo para resolver el problema de empleo
en el pais (p. 192), pero no indica que esto se debe a
errores de disefio de la politica respectiva y al riesgo
pais de Cuba con verdaderos problemas de solvencia
y liquidez internacional, aunque en el capitulo 2
menciona las muchas limitaciones de la politica utili-
zada. Ademds, los empleados “por cuenta propia no
pueden contratar personal asalariado y en la prictica
se encuentran marginados del crédito bancario” (p.
53), por lo que cabria alentar mds decididamente la
expansién del mercado de trabajo y de las empresas
de la “segunda economia” atn a sabiendas de aceptar
cierta polarizacién en la distribucién del ingreso.

ESCEPAL estima la caida del salario real entre un
81% al 44% entre 1989 y 1995 (p.194). En 1996 el
salario mensual real era el 58.6% de 1990, lo cual
junto a una politica de incentivos al trabajo o remu-
neraciones arbitraria, que sélo beneficia a un tercio
de la poblacidn, han creado fuertes efectos distorsio-

nantes sobre los hdbitos y la motivacién al trabajo (p.

197).

En cuanto al tema de la seguridad social, ESCEPAL
indica que el nivel “en el producto no es sinénimo de
alivio permanente a la pobreza” (p. 203). Para ello
hay que “ligar en forma transparente beneficios y fi-
nanciamiento (p. 205). En el caso de Cuba “toda vez
que los beneficios son independientes de las recauda-
ciones (p. 206), no se conoce “si son atribuibles a una
previsién social mal disefiada o una politica excesiva-
mente generosa” (p. 206). En nuestra opinién ambas
son ciertas.

Descenso de la Industria Azucarera

ESCEPAL indica en el capitulo 4 que parte del mar-
cado descenso de la industria azucarera (ver Cuadro
1) se debe a “problemas de organizacién”. En reali-
dad por afos se descuidaron la productividad y la tec-
nologfa moderna (se utilizaron “tecnologfas atrasadas

y dispendiosas de energfa”, p. 9).
La Omisién del Tema Ambiental

El tema ambiental tan crucial en el concepto moder-
no e integral del desarrollo, ha sido précticamente
omitido en ESCEPAL, a pesar del marcado deterioro
de las aguas y las tierras, lo cual subestima en forma
considerable los efectos negativos del régimen socia-
lista en Cuba.”

RESUMEN, COMENTARIOS FINALES Y
CONCLUSIONES
“...quien asf habla no conoce Cuba, no sabe del ham-
bre y el terror que sufren los cubanos, quien asi habla
sélo conoce los hoteles de lujo o las casas de protoco-

lo....” (p. 129).
— Zoé Valdés, La nada cotidiana

ESCEPAL es muy rico en informacién estadistica y
en la descripcién de algunos deplorables problemas
existentes y hace importantes advertencias a las auto-
ridades sobre algunos temas centrales. Sin embargo,
es sesgado y erréneo en sus apreciaciones y andlisis
sobre eventos y situaciones histéricas claves, as{ como
sobre el disefio, manejo y gestidén de algunas politicas
econémicas fundamentales (p.e. del sector externo),

7. Ver Seccién “Current Environmental Condition in Cuba” en Leiva, 1998.
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as{ como sobre el avance y los resultados logrados en
los procesos de estabilizacién y de reformas estructu-
rales.

Las consideraciones econédmicas sobre las segmenta-
ciones, la politica cambiaria, el origen externo de los
problemas y los efectos del ajuste sobre la distribu-
cién del ingreso son erradas y parecen mds dirigidas a
complacer a las autoridades nacionales que a mostrar
sus costos para la economia cubana y sus amplias y
profundas ineficiencias y deficiencias. Asf los andlisis
de ESCEPAL son erréneos en cuanto a la relacién
causal entre las segmentaciones y los problemas exis-
tentes, asi como los efectos distorsionantes del dife-
rencial cambiario y de la asignacién de divisas. Tam-
bién en el énfasis sobre el origen externo de la crisis,
que realmente fue el detonante, no sefiala de igual
forma los abundantes y repetidos errores estratégicos
y tdcticos de disefio, manejo y gestién de politica eco-
némica e institucional que fueron la carga. Tampoco
indica los costos innecesarios del ajuste sobre la dis-
tribucién del ingreso y tiene una visién estdtica y cor-
toplacista sobre la misma.

ESCEPAL muestra que la economia estd empobreci-
da y presenta problemas dificiles y complejos, como
nunca antes en su historia republicana, con un defi-
ciente desempefio y con un riesgo latente de una ver-
dadera debacle, lo cual ha debilitado al pais en su ne-
gociacién con la requerida inversién directa
extranjera y los financistas internacionales. Cuba tie-
ne i{ndices malos de inversidn, ahorro nacional, sol-
vencia y liquidez internacional (o sea el riesgo pais),
estabilidad econdémica, posibilidades de crecimiento
y de deteriro de sus logros sociales, lo que es resultado
de la crisis y de las medidas de ajuste para enfrentarla,
innecesariamente recesivas y tardfas. El remedio es la
reforma estructural y sistémica, no sélo levantar el

embargo norteamericano.

Las autoridades mantienen, a pesar de las criticas
internas—tanto de disidentes como de opositores—
y externas, una poh’tica macroecondmica e institucio-
nes inadecuadas a la crisis que pospone las reformas
en vez de fomentarlas, que se refleja en la debilidad

8. Ver Carranza, Gutierréz y Monreal (1997).
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estructural, tecnoldgica, organizativa, institucional y
normativa del sector productivo, y que es acentuada
por el entorno de creciente globalizacién, dinamismo
y competitividad internacional. Si bien, como sefiala
ESCEPAL, se iniciaron algunos cambios acertados y
en la direccién correcta a partir de 1993, el margen
estrecho de los cambios, la fragilidad de los progresos
alcanzados, la lenta marcha— pricticamente paraliza-
da a partir de 1996—vy la direccién vacilante hacia
las correcciones imprescindibles, determinan que las
reformas atin no se hayan consolidado y que estén
afectando el desarrollo del pais y el nivel de bienestar
y calidad de vida del cubano en términos de remune-
raciones, nivel de empleo y calidad del mismo. Tam-
poco hay credibilidad ni confianza en los planes de
reformas de las autoridades nacionales, pues éstos ni
siquiera han sido completamente esbozados, ni han
habido sefales de que el proceso va a continuar con
firmeza. Existe una sensacién de inseguridad, avalada
por los hechos y por las continuas declaraciones de
reafirmacidn socialista. Este entorno genera y es pro-
picio a conductas rentistas y orientadas a la especula-
cién de los agentes econédmicos, tanto internos como

externos.

El libro de Maurizio Giuliano E/ caso CEA: Intelec-
tuales e inquisidores en Cuba ilustra el dafio que ES-
CEPAL es muy probable haya causado y atin esté
causando en el pais, al debilitar la posicién de los eco-
nomistas cubanos independientes y atin de los cen-
tros dependientes y asesores del partido comunista,
por ejemplo el caso del Centro de Estudios sobre
Améerica (CEA), quienes han planteado la necesidad
de adoptar cambios significativos de politicas y refor-
mas institucionales para la gobernabilidad econémi-
ca, atn dentro del socialismo, y superar asi los pro-
blemas existentes. De hecho, algunos economistas del
propio CEA propusieron una alternativa concreta a
las politicas econémicas y reformas institucionales y
normativas oficiales,8 lo cual incomodé notablemen-
te al gobierno, q siquiera de los intelectuales del par-
tido comunista, segtin consta en las actas de las re-
uniones efectuadas en el CEA resumidas en el libro
de Giuliano. Asi el gobierno desaté una severa repre-
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sién contra estos economistas en 1997, simultdnea-
mente a los preparativos de la visita del Papa Juan Pa-
blo II a Cuba. Dicha represién incluyd, entre otras
medidas, una solicitud formal de autocritica, una
fuerte amonestacién para que no continuaran anali-
zando la economfa cubana, y su traslado a otros cen-
tros de trabajo.

ESCEPAL contribuye al ambiente enrarecido al res-
paldar el discurso socialista y redistribuidor, que lleva
a la vacilacién y el “corcoveo” con lo cual queda muy
poco por corregir. Resulta extraordinariamente grave
abandonar el desarrollo y la modernizacién como ob-
jetivos nacionales que deben ser abordados decidida-
mente para superar la pobreza generalizada en esta
generacion y en el actual entorno internacional. ES-
CEPAL debié apoyar nuevos avances liberalizadores
y de correcciones positivas, como lo hicieron en su
oportunidad el Informe Solchaga y la propuesta de
los economistas del CEA. Especialmente cuando hay
una amenaza latente de volver a viejas politicas que
han fracasado no sélo en Cuba sino en el mundo en-
tero.

Las instituciones internacionales tiene una obligacién
ética de presentar informacién y andlisis correctos so-
bre la situacién de los paises y alertar sobre la misma
para impedir acciones irresponsables de los gobiernos
y para facilitar acciones apropiadas por los agentes
privados y publicos, nacionales e internacionales,
que, en ultima instancia, las financian. De lo contra-
rio, estdn contribuyendo a que dichos agentes actuén
incorrectamente o aumenten sus riesgos innecesaria-
mente. ESCEPAL puede convencer a los partidarios,
confundir al publico, pero dificilmente a los analistas
especializados.

En la precaria situacién de Cuba es indispensable rea-
lizar diagnésticos, apreciaciones y andlisis serios,
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