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INTRODUCCION

El Centro Histérico La Habana Vieja, inscripto en la
delimitacién municipal, incluye al 4rea original intra-
muros y la expansién extramuros de la Villa San Cris-
tébal de La Habana, fundada en 1519. En 1978, fue
declarado Monumento Nacional y posteriormente,
en 1982, y conjuntamente con el Sistema de Fortifi-
caciones Coloniales, la UNESCO los incorpora al lis-
tado del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Desde el punto de vista urbano, la zona presenta un
trazado semiregular dentro del cual se inserta un sis-
tema de cinco plazas principales y de plazuelas. Los
espacios abiertos se completan con parques, alamedas
y paseos que muy especialmente enriquecen su ima-
gen circundante.

El fondo construido, de gran valor patrimonial, es re-
presentativo de las diversas tipologias de viviendas co-
loniales que abarcan los siglos XVII, XVIII y XIX, asi
como casas y edificios de apartamentos de las prime-
ras décadas del siglo XX. Otras tipologias arquitectd-
nicas como la civil-publica, la religiosa, y la militar,
presentan también ejemplares paradigmadticos a escala

de la ciudad.

Fuera del Centro Histérico, el resto del 4rea del mu-
nicipio La Habana Vieja también conserva importan-
tes zonas, espacios y edificaciones de valor. Hacia el
sur-oeste del territorio se extiende la Calzada del
Monte, principal arteria que comunicaba desde el si-
glo XVIII a la ciudad con los primeros asentamientos
extramuros.

El populoso barrio de Jesis Marfa, también localiza-
do hacia el sur, fue uno de los primeros en consoli-
darse fuera de la muralla desde la primera mitad del
siglo XVIII. Esencialmente estaba habitado por ne-
gros y mulatos que trabajaban en el Arsenal de La
Habana que otrora ocupaba los terrenos de la actual
Estacién Central de Ferrocarriles de La Habana.

Situacién Geogrifica

El Municipio La Habana Vieja es uno de los més pe-
quefios de La Ciudad de La Habana, tiene una exten-
sién territorial de 4,32 Km? y su territorio estd dividi-
do en 7 Consejos Populares: Prado, Catedral, Plaza
Vieja, Belén, San Isidro, Jestis Marfa, Tallapiedra (Fi-
gura 1). Contiene al Centro Histérico de La Ciudad
que territorialmente abarca casi el 50 % de la superfi-
cie municipal (2,14 Km2), aunque en materia pobla-
cional alberga al 66,1 % de los residentes municipa-
les.

La Habana Vieja limita por el Norte con el canal de
entrada a la Bahia de La Habana, por el Sur con los
municipios de San Miguel del Padrén y 10 de Octu-
bre, por el Este con el municipio de Regla y la Bahia
de la Habana y por el Oeste con los municipios Cen-
tro Habana y Cerro.

Perfil Demogrifico

Segin los registros estadisticos oficiales, hacia el 31
de diciembre de 1999 en Habana Vieja residian con
cardcter permanente 96 479 habitantes. Por el tama-
fio de su poblacién ocupa el tercer lugar entre los mds
pequenos de la provincia, aunque es el segundo en
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Figura 1. Municipio de La Habana Vieja,
divisién por Consejos Populares
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alta densidad poblacional, superior a los 22 000 habi-
tantes por Km’.

Su poblacién estd constituida mayormente por muje-
res, presentando un indice de masculinidad de 893
hombres por cada 1 000 mujeres. La distribucién de
los habitantes segtin grandes grupos de edad, muestra
una alta relacién de dependencia demogréfica asi
como evidentes rasgos de envejecimiento poblacio-
nal; el 19,7 porciento son nifios entre 0 y 14 afios
mientras que el 17 porciento son pobladores en eda-
des superiores a los 60 afos.

Economia Local

La economia del municipio estd basada fundamental-
mente en los servicios, con una creciente concentra-
cién de esta actividad en las instalaciones turisticas,
comerciales e inmobiliarias del estado. Singular im-
portancia tiene la actividad portuaria que se desarro-
lla en la mayor parte del litoral de la Bahia, predomi-
nando la industria pesquera y mercante. Los sectores
con mayor volumen de operaciones son transporte,
industria pesquera, industria bdsica, industria tabaca-
lera, industria ligera, industria alimentaria y comercio
interior. Estos sectores tributan su ganancia a la Ad-
ministracién Central del Estado. Por otro lado, el tu-
rismo constituye una importante fuente de empleo y
de ingresos.
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Perfil Residencial y Medioambiental

La Habana Vieja cuenta con 31 245 viviendas, el
59% (18 435) estdn valoradas en mal estado y existe
un promedio de 2 derrumbes parciales cada 3 difas
que implican la pérdida total de varios inmuebles
cada ano.

Otros datos de interés que acentdan el grado de dete-
rioro del fondo edificado es que el 16% de las vivien-
das (1875) no poseen servicio sanitario y un 15% lo
tienen en uso comun con otras (4687 viviendas). Por
otra parte, el municipio cuenta con insuficiente perfil
medioambiental contando solamente con un drea li-
bre 0.19 m” por persona como promedio, la existen-
cia de mds de 171 micro-vertederos, siendo identifi-
cados unos 56 550.83 m’ de 4rea al interior de
parcelas ruinosas ademds de unos 982 focos de mos-
quitos Aedes Aegypthi y presencia de otros vectores y
roedores (Figura 2).

Figura 2. Localizacién de micro-vertederos
por Consejo Popular, actualizados
hasta el afio 2006
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Este proyecto tiene como objetivo evaluar, mediante
el uso de los Sistemas de Informacién Geogrifica
como herramienta, los grupos de riesgos por Conse-
jos Populares y otros grupos indicadores vulnerables
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a la poblacién, tales como: alta incidencia de enfer-
medades infecto-contagiosas, alta incidencia de alco-
holismo, elevada indisciplina social generalmente
asociada por las malas condiciones de vida, estado
critico de la vivienda con alta probabilidad de de-
rrumbes parciales y totales y elevado nimero de fami-
lias habitando en alojamientos de trdnsito por la per-
dida de las mismas, entre otros indicadores sociales.

MATERIALES Y METODOS

El método de la programacién local participativa
para la realizacién del diagnéstico del municipio, asi
como el empleo de los sistemas de informacién geo-
gréfico (utilizado en la realizacién de este trabajo),
como herramienta fundamental en el andlisis de las
diferentes variables espaciales, sociales, medioam-
bientales, entre otras; han sido los métodos funda-
mentales para la evaluacién de los mapas de riesgos y
recursos de la problemdtica actual del municipio.

El proceso de programacién local participativa no es
mds que el conjunto de jornadas de consulta directa
con la comunidad que incluye diferentes etapas, tales
como:

* La coordinacién entre las instituciones implica-
das en la planificacién y programacién del terri-
torio.

* La preparacién metodoldgica a partir de la apli-
cacién de la técnica de “Mapas de riesgos y recur-
sos,” en los que se utilizaron mapas de los Conse-
jos Populares elaborados en AutoCAD (Figura
3).

*  Realizacién de Talleres en todos los Consejos Po-
pulares, con todas las Direcciones Municipales,
Organizaciones Sociales y la comunidad, donde
se identifican los problemas por sectores, emplea-
do un total de 16 variables de riesgos para el
diagnéstico del territorio (Tabla 1). Estos datos
fueros tomados en el primer semestre del
2001.

DISCUSION

Tomando en cuenta los procesos de programacién
local participativa asi como los andlisis espaciales rea-
lizados y el conteo fisico de las variables de riesgos
ponderadas por cada sector se llegd a los siguientes
resultados: teniendo en cuenta su criticidad se consi-

Figura 3. Taller de Programacién
Participativa realizado en el
Consejo Popular de Jesis Maria y
Mapa de Riesgos elaborados por la
comunidad

deran dreas con mayor indice de criticidad los Conse-
jos Populares siguientes: Jestis Marfa, Tallapiedra,
Belén, Plaza Vieja, San Isidro, Prado y Catedral.
(Grifico 1).

Los problemas bdsicos que a continuacién se descri-
ben agrupan las variables de riesgos identificadas por
los Consejos Populares a través de los Mapas de Ries-
gos realizados por la comunidad y las direcciones mu-
nicipales y analizados espacialmente mediante el em-
pleo de sistemas de informacién geogréfico.

*  Estado critico de la vivienda.

*  Problemas del servicio de salud y la atencién pri-
maria.

*  Problemas del sistema de educacién.

* Problemas en la atencién a los grupos vulnera-
bles (adulto mayor y discapacitados).

*  Déficit de instalaciones deportivas.

*  Deterioro de las redes técnicas en general y défi-
cit en el mantenimiento de la red de servicios que
velan por el saneamiento ambiental.

* Riesgos que determinan otros grupos vulnera-

bles.

Estado Critico de la Vivienda

Considerado el mds grave problema del territorio, el
mal estado de la vivienda es un gran reto que se in-
tenta enfrentar a partir de nuevos enfoques, como la
construccién por cuenta propia. Existen evidencias
de que la accién directa de los residentes ha sido un
recurso mal aprovechado, por no haber estado con-
ducido técnicamente, por la carencia de recursos ma-
teriales y medios de construccién, adecuados al valio-

227



Cuba in Transition * ASCE 2006

Tabla 1. Variables de Riesgos Identificados ~ Gréfico 1. Evaluacién de Riesgos por
para el Diagnéstico Municipal Consejo Popular
Riesgos Detalles de riesgo
1. Acceso limitado A Parques ornamentales y areas
deportivas.
2. Contaminacién del  Escape de gases toxicos de la
aire termoeléctrica, escape de amoniaco

en el puerto, almacenes quimicos.
3. Contaminacion Zonas residenciales cercanas a la
sénica termoeléctrica
4. Focos antihigiénicos Focos de mosquitos, micro-vertederos
con desechos sdlidos, zonas
insalubres.

5. Enfermedades
infecto-contagiosas
6. Indisciplina social

Tuberculosis, SIDA, hepatitis, etc.

Presencia de drogadiccion,
alcoholismo, prostitucion, juegos
ilicitos.

7. Servicio deteriorado Comercios, albergues de transito,
escuelas, policlinicos, etc.

8. Servicio en déficit ~ Comercios, albergues de transito,
escuelas, areas deportivas, atencion

primaria de salud, etc.

9. Servicio inconcluso  Instalaciones de prestacion de
servicio a la comunidad no

terminadas.

10. Uso de suelo
inadecuado
11. Vivienda

Uso de suelo y espacios
subutilizados.
Edificaciones residenciales y
comerciales en critico estado técnico,
alto indice de hacinamiento en
ciudadelas.
Calles en mal estado, viales no
pavimentados.
13. Salideros de agua Malas condiciones de las redes

y desechos sdlidos técnicas de acueducto y
alcantarillado.
Zonas residenciales con peligros de
inundacion, pluviales en mal estado.
Deterioro de las redes de acueducto.

12. Vial deteriorado

14. Penetracion del
mar e inundacion
15. Insuficiente
abastecimiento de
agua potable
16. lluminacion publica Inexistente iluminacion en areas
residenciales y espacios libres
(parques y alamedas). Problemas en
la red eléctrica.

so contexto, para darle mantenimiento a las viviendas
y la limitada capacidad de talleres de apoyo a la repa-
racién de viviendas; sumado a la falta de manteni-
miento sistemdtico que ha atentado contra la conser-
vacién de los edificios. El municipio presenta una
situacién actual en cuanto a la vivienda segin se

muestra en los datos en la Tabla 2.
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Riesgos
O Prado 38
O Catedral 37
0O Plaza Vieja 47
@ San Isidro 40
@ Belen 51
B Jests Maria 94
B Tallapiedra 64

Tabla 2. Estado Técnico de los Inmuebles
en el Municipio
Total de
Inmuebles Buenos Regular Malos
31245 5000 7810 18 435

La simple lectura de estos datos evidencia los males
que arquitecténicamente afectan a la vivienda y sus
residentes, pero existen otros datos que demuestran la
gravedad de estas afirmaciones. Una cantidad de 1
218 ciudadelas, distribuidas equitativamente por
todo el drea municipal, dan cabida a 15 830 nucleos
integrados aproximadamente por 63 320 personas, lo
que equivale al 59,3 % de la poblacién total del terri-
torio. En estas construcciones existen 4776 habita-
ciones en estado inhabitable y sin posible reparacién
y 181 inhabitables susceptibles de ser reparadas, en
tanto que 4 957 nucleos (19 254 personas) residen en
alojamientos de trdnsito (albergues).
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El aumento demogrifico vertiginoso ha redundado
también en una cantidad de construcciones que se
realizan informalmente, en la mayorfa de los casos sin
la debida asesorfa técnica. Asi han surgido la mayoria
de las 17 074 barbacoas y las 749 construcciones de
mala calidad en las azoteas, estas ultimas sirven de vi-
vienda a 2 247 personas.

Desde enero de 1995 hasta el 2001 han ocurrido 795
derrumbes entre totales y parciales, lo que arroja un
promedio de 2 derrumbes cada tres dias, ello ha pro-
vocado que se lamentara la pérdida de 12 vidas hu-
manas, 17 personas lesionadas y la pérdida de 388 vi-
viendas. Uno de los Consejos Populares mids
afectados por el deterioro de sus edificaciones es Jesus
Maria, donde han ocurrido mds del 50 porciento de
los derrumbes en la fecha antes sefialada. En el mis-
mo, el total de inmuebles en estado critico y con alta
probabilidad de derrumbes ha aumentado a 122 in-
muebles.

Problemas del Servicio de Salud y la Atencién
Primaria

El Policlinico Principal de Urgencias Antonio Guite-
ras es una instalacién de salud ubicada en el Consejo
Popular de Prado, que atiende a la poblacién de los
Consejos Populares de Prado, Plaza Vieja y Catedral.
A pesar de que la instalacién requiere de un mante-
niendo general, es uno de los recursos fundamentales
del sector en el municipio. La red de servicios y con-
sultorios de Médicos de Familia es deficitaria, requi-
riéndose su mejoramiento o trazar nuevas estrategias
para la salud primaria; en otro orden de prioridad,
debido a su alto deterioro, se encuentran: el Policlini-
co Angel Arturo Aballi que sirve a los habitantes de
los Consejos Populares de Belén y San Isidro; el Con-
sultorio de Urgencia en el Consejo Popular de San
Isidro; y la Clinica Estomatolégica municipal ubica-
da en el Consejo Popular de Jestis Maria.

El Centro Comunitario de Salud Mental municipal,
presenta espacios inadecuados y malas condiciones
constructivas que limitan el desarrollo de los progra-
mas previstos y su extensién a un mayor nimero de
pacientes. Teniendo en cuenta la importancia de esta
institucién se ha previsto su traslado hacia una nueva
sede en el Consejo Popular de Plaza Vieja con mejo-

res posibilidades.

Problemas del Sistema de Educacién

Entre los problemas presentados en este sector de vi-
tal importancia, se encuentran la de falta de equipa-
miento de laboratorio para la docencia y el deterioro
del mobiliario de las edificaciones de escuelas prima-
rias y secundarias. El déficit de transporte para la dis-
tribucién de los medios escolares y el abastecimiento
hacia las diversas instalaciones escolares desde los al-
macenes centrales, constituye un problema para la
gestién de este sector.

Problemas en la Atencién a los Grupos
Vulnerables (adulto mayor)

La asistencia domiciliaria y la red de Casas de Abue-
los son insuficientes; se necesita mejorar este servicio
que da apoyo diurno a los abuelos en lo que concier-
ne a su socializacién e integracién con la comunidad.
Los Consejos mds afectados son: Jestis Marfa, Plaza
Vieja, Belén y Prado.

La red de comedores populares para la infancia y los
ancianos es insuficiente; se requiere el fortalecimiento
de este sistema, pues son centros gastronémicos que
brindan asistencia en la comunidad para favorecer las
alternativas, en lo que conciernen los ancianos, al in-
ternamiento. Con mayores problemas en el Consejo
Popular de Catedral.

Discapacitados

Las sedes municipales de la ANSOC (Asociacién Na-
cional de Sordos e Hipoactsticos) y de la ANCI
(Asociacién Nacional de Ciegos), ubicadas en los
Consejos Populares de Plaza Vieja y Jesis Marfa res-
pectivamente, se encuentran deterioradas requiriendo
de una accién que mejore sus condiciones generales.
Existe una gran carencia de instrumentos y accesorios
tales como: bastones plegables y bastones de apoyo,
espejuelos, sillones de ruedas, prétesis, mdquinas y
computadoras con sistema Braile, entre otros.

Déficit de Instalaciones Deportivas

El déficit de instalaciones deportivas en la mayoria de
los consejos populares del municipio es una realidad,
siendo un aspecto de alta demanda (realizar ejercicios
fisicos y prdcticas deportivas de nifias y nifios, adoles-
centes, jévenes, adultos de la tercera edad y comuni-
dad en general, con vistas a mejorar su desarrollo fisi-
co y mental, ademds de ocupar su tiempo libre y
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apoyar el trabajo comunitario). La creacién de un sis-
tema de 4reas para tales fines, adaptando espacios li-
bres o locales de planta baja, constituirfa un aporte de
bajo costo y alto impacto para el territorio.

Deterioro de las Redes Técnicas en General y
Déficit en el Mantenimiento de la Red de
Servicios que Velan por el Saneamiento
Ambiental

El sistema de las redes técnicas es otro de los temas
mds graves del municipio, si se tiene en cuenta que
son redes antiguas, sobrecargadas y que no han reci-
bido mantenimiento sistemdtico durante mucho
tiempo. Esto se traduce en que el 30% de las vivien-
das cargan de forma manual el agua (9374) y un 7%
de las viviendas (2187) no reciben agua al interior de
sus inmuebles, existiendo una pérdida de 600 000 m’
de agua al afio por salideros y falta de herrajes en cis-
ternas y tanques.

La carencia de alumbrado publico en extensas dreas
del territorio y déficit de medios técnicos para el
mantenimiento de la red, es otro grave problema con
incidencia directa en la seguridad ciudadana y que
tiene una escala abordable. Fueron identificadas tam-
bién en el proceso participativo las afectaciones en el
suministro de agua potable en zonas puntuales del
municipio, y el pésimo estado constructivo de las ca-
lles y déficit de medios técnicos para el mantenimien-
to de la red vial, como dos problemas de alta inciden-
cia en la calidad de vida y medioambiental (Figura

4).

Riesgos que Determinan Otros Grupos

Vulnerables

e Alta incidencia de enfermedades de transmisién
sexual.

e Al incidencia de alcoholismo.

* Dificultades con la rehabilitacién de los enfer-
mos mentales en cuanto a la integracién laboral.

*  Elevada indisciplina social generalmente asociada
a las malas condiciones de vida.

* Elevado nimero de familias habitando en aloja-
miento de trdnsito por la pérdida de sus
viviendas.

Los espacios de uso colectivo, como los centros poli-
valentes, centros de cultura comunitaria, sedes de los
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Figura 4. Mapa de evaluacién de las redes

técnicas en el municipio
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siete consejos populares y los talleres de rehabilita-
cién integral del barrio no tienen condiciones ade-
cuadas para realizar acciones complementarias de ca-
rdcter educativo, de recreacién y mejoramiento
general de servicios que permitan el pleno desarrollo
de trabajos especialmente encaminados a la atencién
de los grupos de riesgo generados por alcoholismo,
drogadiccién, conductas antisociales, entre otros. La
Unién Fraternal, centro de alta demanda social del
Consejo Popular de Jestis Marfa para el desarrollo de
las actividades sociocultural en el barrio, estd en pro-
ceso de rehabilitacién asi como la Casa de Cultura
municipal, ubicada en un inmueble de alto valor pa-
trimonial con altos signos de deterioro, en el Consejo
Popular de Plaza Vieja.

Resumen de los Principales Problemas

Identificados por los Talleres de Programacién

Participativa

Consejo Popular de Jesiis Maria

*  Alto nivel de alcoholismo, drogadiccién y prosti-
tucion.

* Estado critico de las edificaciones y alto hacina-
miento.
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Figura 5. Mapa de variables de riesgos del Consejo Popular de Jesis Maria
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Carencia de instalaciones deportivas, de espacios
recreativos (parques infantiles)

Estado de deterioro de las instalaciones escolares
del Consejo Popular.

Problema de abastecimiento de agua.
Elevada existencia de microvertederos.
Uso inadecuado.

Contaminacién de aire.

Viales en mal estado.

Otros (Figura 5).

Consejo Popular de Tallapiedra

Deterioro de las viviendas, déficit de casas del
consultorio del Médico de la familia, existencia
de barrios insalubres.

No existencia de centros educacionales. Ausencia
de centros culturales.

Zonas de inundaciones.

Déficit de instalaciones deportivas, no se permite
el acceso a la instalacién deportiva de Patrullas.

Insuficiente capacidad para la casa de los abuelos,
elevado porciento de poblacién de la tercera
edad.

Contaminacién ambiental (escape de gas, amo-
niaco, atmosférico).

Consejo Popular de Belén

Ilegalidad de la vivienda.

Estado de deterioro de la vivienda, hacinamien-
to.

Prostitucién, SIDA, droga, alcoholismo.

Déficit de dreas de Educacién Fisica, espacios re-
creativos y culturales.

Viales en mal estado.

Consejo Popular de Plaza Vieja

Estado de deterioro notable de la vivienda, haci-
namiento.

No existencia de instalaciones para la tercera
edad.

D¢ficit de Escuelas Primarias e instalaciones de-
portivas.

Indisciplina social, déficit de alumbrado publico.
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Figura 6. Mapa de Zonas de Penetracién del Mar en el Consejo Popular de Prado

Linea costera
Prioridades de evacuacion
B Prioridad 1
[ Prioridad 2
[ Prioridad 3
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[ ] Manzanas
[ ] Zonas de penetracion del mar

Y

Consejo Popular de Catedral

Estado critico de la vivienda.
Alto indice de indisciplina social.
Carencia de agua.
Hacinamiento.

Viales en mal estado.

Consejo Popular de San Isidro

Estado de deterioro en de la vivienda.
Construcciones ilegales.
Hacinamiento, déficit de casa de abuelos.

Completamiento del equipamiento médico.

Consejo Popular de Prado
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Estado critico de las edificaciones.

Problema de abastecimiento de agua.

Carencia de Consultorios Médicos.

Carencias de Servicios Piblicos (falta de recursos
materiales para reparar viviendas).

Deterioro de las instalaciones de Salud. Existen-
cia de microvertederos.

* Zonas de inundaciones y penetracién del mar

(Figura 6).
CONCLUSIONES

El diagnéstico anterior nos da una evidencia clara del
nivel de deterioro en sentido general que presenta el
municipio de La Habana Vieja. Siendo los problemas
de mayor envergadura los siguientes:

Estado critico del fondo habitacional.

2. Déficit en los servicios de salud y la atencién pri-
maria.

3. Alta incidencia de enfermedades de trasmisién
sexual.

4. Déficit de instalaciones deportivas y recreativas.

5. Deterioro de las redes técnicas de acueducto y al-
cantarillado.

6. Déficit en el servicio de alumbrado publico.

7. Deterioro e insuficiente mantenimiento de viales
y calles.

8. Insuficiente saneamiento ambiental.



10.

Evaluacién de Mapas de Riesgos y Recursos en el Municipio de la Habana Vieja

Elevado ndmero de micro-vertederos y focos de
enfermedades.

Elevada indisciplina social (droga, alcoholismo,
robos y prostitucién) generadas por las malas
condiciones de vida.

No es objetivo de este estudio establecer recomenda-
ciones para solucionar el deterioro general del muni-
cipio. Es de esperar que las soluciones sean dadas por
un grupo multidisciplinario que apoyado en este tra-
bajo y otros estudios, puedan elaborar perfiles de di-
sefio a todos los niveles, solo cuando las condiciones
socio-politicas y econdmicas del pais lo requieran.

233



	Evaluación de Mapas de Riesgos y Recursos de la Problemática Actual en el Municipio de la Habana Vieja
	Luis Muñoz
	INTRODUCCIóN
	Situación Geográfica
	Figura 1. Municipio de La Habana Vieja, división por Consejos Populares

	Perfil Demográfico
	Economía Local
	Perfil Residencial y Medioambiental
	Figura 2. Localización de micro-vertederos por Consejo Popular, actualizados hasta el año 2006

	Materiales y Métodos
	Figura 3. Taller de Programación Participativa realizado en el Consejo Popular de Jesús María y Mapa de Riesgos elaborados por la comunidad
	Tabla 1. Variables de Riesgos Identificados para el Diagnóstico Municipal

	Discusión
	Gráfico 1. Evaluación de Riesgos por Consejo Popular

	Estado Crítico de la Vivienda
	Tabla 2. Estado Técnico de los Inmuebles en el Municipio

	Problemas del Servicio de Salud y la Atención Primaria
	Problemas del Sistema de Educación
	Problemas en la Atención a los Grupos Vulnerables (adulto mayor)
	Discapacitados
	Déficit de Instalaciones Deportivas
	Deterioro de las Redes Técnicas en General y Déficit en el Mantenimiento de la Red de Servicios que Velan por el Saneamiento Ambiental
	Figura 4. Mapa de evaluación de las redes técnicas en el municipio

	Riesgos que Determinan Otros Grupos Vulnerables
	Figura 5. Mapa de variables de riesgos del Consejo Popular de Jesús María

	Resumen de los Principales Problemas Identificados por los Talleres de Programación Participativa
	Consejo Popular de Jesús María
	Consejo Popular de Tallapiedra
	Consejo Popular de Belén
	Figura 6. Mapa de Zonas de Penetración del Mar en el Consejo Popular de Prado

	Consejo Popular de Plaza Vieja
	Consejo Popular de Catedral
	Consejo Popular de San Isidro
	Consejo Popular de Prado
	Conclusiones
	1. Estado crítico del fondo habitacional.
	2. Déficit en los servicios de salud y la atención primaria.
	3. Alta incidencia de enfermedades de trasmisión sexual.
	4. Déficit de instalaciones deportivas y recreativas.
	5. Deterioro de las redes técnicas de acueducto y alcantarillado.
	6. Déficit en el servicio de alumbrado público.
	7. Deterioro e insuficiente mantenimiento de viales y calles.
	8. Insuficiente saneamiento ambiental.
	9. Elevado número de micro-vertederos y focos de enfermedades.
	10. Elevada indisciplina social (droga, alcoholismo, robos y prostitución) generadas por las malas condiciones de vida.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


