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En primer lugar deseo expresar nuestro agradeci-
miento a la invitacidn para participar en la XXI Con-
ferencia de la Asociacién para el Estudio de la Econo-
mia Cubana (ASCE). Como en anteriores ocasiones,
por razones ajenas a mi voluntad, tampoco podré es-
tar presente en este importante evento, donde doy
por seguro que como resultado de los debates realiza-
dos por talentosos estudiosos de la complicada reali-
dad cubana emergerdn andlisis e ideas que serdn de
gran utilidad para el presente y el futuro de la nacién.
Con el propésito de coadyuvar modestamente a los
trabajos e intercambios de criterios que serdn llevados
a cabo en la Conferencia enviamos este trabajo donde
reflejamos nuestra visién desde la Isla del delicado es-
tado de la economia y de otros aspectos de la socie-
dad cubana, agravado por la constante acumulacién
de dificultades y la demora en la aplicacién de las
transformaciones que con suma urgencia son requeri-

das.

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS

El periodo transcurrido desde la tltima Conferencia
de la ASCE, celebrada a fines de Julio del 2010, hasta
hoy, ha estado lleno de acontecimientos. A inicios de
agosto, el Presidente Ratl Castro en un discurso pro-
nunciado con motivo de la celebracién de una reu-
nién de la Asamblea Nacional, anuncié la ampliacién
del trabajo por cuenta propia y la posibilidad de co-
mercializar las producciones, asi como que pueda
contratarse en ese marco fuerza de trabajo por parti-
culares, eliminando una prohibicién mantenida por
el régimen por decenios con cardcter de dogma, a tal
punto de todavia estar inscrita en el Articulo 21 de la
Constitucidn.
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El General Ratil Castro en esa oportunidad se refiri6
ademds al inicio de un programa por etapas de racio-
nalizacién del personal sobrante en los centros de tra-
bajo, en un monto de 1 300 000 personas, aproxima-
damente el 25,0% de la fuerza de trabajo empleada.

La controlada Central de Trabajadores dio a conocer
un Pronunciamiento en septiembre sobre los meca-
nismos para el despido de los trabajadores. En el do-
cumento se sefala que de acuerdo al calendario esta-
blecido estaba previsto reubicar a 500 000 personas
hasta abril del 2011, objetivo posteriormente incum-
plido por disimiles razones.

En octubre se dieron a conocer los instrumentos lega-
les para la implementacién del trabajo por cuenta
propia, y el 8 de noviembre se anuncié la convocato-
ria al demorado VI Congreso del Partido Comunista
para realizarse en abril de 2011. En los Decretos-Le-
yes referidos al trabajo por cuenta propia y mds tarde
en el Proyecto de Lineamientos de la Politica Econo-
mica y Social, quedé claro que las concepciones ofi-
ciales para salir de la crisis eran insuficientes.

Esos documentos evidencian el propésito de realizar
tardios y pequefios cambios para mantener la fuente
real de los problemas: un sistema absolutamente dis-
funcional y totalitario que ha llevado la nacién al més
completo desastre y a la incierta dependencia de fac-
tores externos. Esos documentos denotan que los
cambios fueron disefiados para que en esencia todo
siga igual, quede resguardado el poder omnimodo y
los privilegios detentados por un grupo de personas
durante mds de 50 anos. Soslayan la verdadera géne-
sis de los problemas y exponen medidas que se que-
dan a mitad del camino, llenas de limitaciones y pro-
hibiciones. Repiten los errores anteriores cometidos



en la entrega de tierras en usufructo o en el pago por
resultado a los trabajadores, implementadas sin tener
en cuenta una concepcién integral de la economia.
La entrega de mds de un millén de hectdreas de tierra
no ha logrado el incremento de la produccién agro-
pecuaria.

Esto se debe a que el estrecho tutelaje estatal ha que-
dado intacto, bloqueando y desalentando las capaci-
dades productivas, mientras Cuba continta com-
prando en el exterior el 80,0% de los alimentos de la
canasta bdsica. Similar ocurre en el dmbito salarial
con el pago por resultado, al no eliminarse la excesiva
burocratizacién en el sistema empresarial y sin garan-
tizarse el fluido suministro de abastecimientos a los
centros de trabajo, ni existir una organizacion laboral
idénea.

La restructuracién laboral, que se pensaba abarcaria
500 000 trabajadores en su primera etapa a finalizar
en abril de 2011, no fue cumplida y se encuentra ac-
tualmente semi-paralizada, ante todo por la imposi-
bilidad de crear nuevos puestos de trabajo, dado el
insuficiente desarrollo del cuentapropismo.

La reorganizacién de la fuerza de trabajo en Cuba es
indispensable. Pero sin crear nuevos empleos para
ubicar al personal despedido, esta tarea es imposible
de materializar. De esta manera los centros de trabajo
contindan con las plantillas infladas y como conse-
cuencia sigue bloqueado el incremento de la produc-
tividad, la eficiencia, la disciplina, y el incremento del
salario para que motive al trabajador, en un pais don-
de equivale a 18 ddlares aproximadamente como pro-
medio mensual, segtin los tltimos datos oficiales. El
proceso de racionalizacién, demorado por tantos
afos, se quiso hacer de forma muy rdpida, sin la pre-
paracién adecuada para tener éxito, ni la organiza-
cién para que en un plazo tan breve se pudiera reubi-
car una cantidad tan grande de trabajadores.

En ese escenario se planted efectuar la racionalizacion
por “comisiones de expertos,” compuestas por 5 o 7
personas, elegidas en asambleas en los centros de tra-
bajo, con el evidente propédsito de responsabilizar a
los trabajadores con el complicado proceso, cuando
se trata de una tarea que compete totalmente a la ad-
ministracién.
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Ni siquiera fue organizado un mercado mayorista
para abastecer a los cuentapropistas, por tanto no tie-
nen dénde comprar los insumos en condiciones razo-
nables para realizar las producciones y prestar los ser-
vicios. La opcién que tienen es adquirirlos en las
caras tiendas de venta en divisas o en el mercado ne-
gro que seguramente se ampliard ante la falta de pre-
visién del Estado. Todo esto estd unido a altas tasas
de impuestos, en un pais donde durante decenios
fueron suprimidos todos los mecanismos tributarios,
por lo que falta una cultura al respecto.

El colmo de la falta de preparacién del proceso se
aprecia en contradicciones entre las decisiones toma-
das para ampliar el cuentapropismo y articulos de la
Constitucién, que no ha sido reformada. Indudable-
mente, el anuncio del 1 de agosto por el General
Raul Castro de que se permitiria contratacién de
fuerza de trabajo por las personas decididas a ejercer
el trabajo independiente fue positivo. Sin embargo,
no se ha modificado el Articulo 21, que establece: “Se
garantiza la propiedad sobre los medios e instrumen-
tos de trabajo personal o familiar, los que no pueden
ser utilizados para la obtencién de ingresos prove-
nientes de la explotacién del trabajo ajeno.” Asimis-
mo, cuando se despiden 500 000 personas, sin garan-
tias de un trabajo honrado, se choca con el Articulo
45: “El trabajo en la sociedad socialista es un dere-
cho...lo garantiza el sistema econdémico socialista,
que propicia el desarrollo econémico y social, sin cri-
sis, y que con ello ha eliminado el desempleo....”

Como sehaldramos, los propdsitos del gobierno cuba-
no son realizar modificaciones que le permita remon-
tar la actual crisis, cada dia mds aguda, pero sin per-
der el control absoluto mantenido sobre la sociedad
durante decenios. Objetivo imposible de lograr, debi-
do a la acumulacién de los problemas existentes, que
no sélo son econdmicos y sociales, sino politicos, de
pérdida de valores éticos, de degradacién de la identi-
dad nacional, demogrifica, medio ambiental y otros.

Las autoridades pretenden evitar las “concentraciones
de riquezas,” como sefiala el Punto 3 de los Linea-
mientos, para evitar que los ciudadanos al alcanzar la
libertad econémica deseen obtener la libertad politi-
ca. Eso se aprecia en la implantacién de un elevado
sistema tributario al nuevo sector emergente, mucho
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mds severo y limitante que el existente para las em-
presas estatales y las mixtas con capital extranjero.
Ejemplo de ello estd en el impuesto por la utilizacién
de la fuerza de trabajo que pagardn los trabajadores
por cuenta propia, del 25,0% del salario de los traba-
jadores contratados, considerindose como remunera-
cién minima pagada a cada trabajador contratado “el
monto equivalente a un salario medio mensual, in-
crementado en un 50,0%,” Se considera como salario
medio mensual el vigente en cada provincia y el Mu-
nicipio Especial Isla de la Juventud, en el ejercicio fis-
cal anterior, reconocido por la Oficina Nacional de

Estadisticas (ONE).

En caso de contratarse mds de 10 y hasta 15 trabaja-
dores, se contempla como remuneracién minima pa-
gada a cada trabajador el monto equivalente a dos sa-
larios medios mensuales; y de contratarse mds de 15
trabajadores, el monto equivalente a tres veces un sa-
lario medio mensual. Con ello, y otros obstdculos, el
Estado muestra su propésito de impedir el crecimien-
to del trabajo por cuenta propia y el surgimiento de
pequefias y medianas empresas (PYMES).

A esto se une que los gastos que podran deducirse de
los impuestos sobre los ingresos personales como
méximo, y solo en el caso de los elaboradores y ven-
dedores de productos alimenticios y transportadores
de carga y pasajeros, podrdn ser hasta un 40,0% de
los ingresos obtenidos en el afio. En otras actividades,
los gastos permitidos a deducir tendrdn un porcentaje
inferior, llegando en algunos oficios hasta inicamen-
te el 10,0% de los ingresos anuales.

Otro ejemplo de las intenciones de limitar la iniciati-
va individual es la forma como se cobrard el impuesto
sobre los ingresos personales. De acuerdo a las “Nor-
mas” se determinardn por la suma de todos los ingre-
sos devengados menos los gastos deducibles permiti-
dos. Para la determinacion de la base imponible, se
deducen ademds de los ingresos declarados los tribu-
tos pagados y el porciento por concepto de los gastos
necesarios de la actividad de acuerdo a la escala pro-
gresiva en la Tabla 1.

Como puede observarse, a partir de 50 000 pesos
(2500 US ddlares), existe una alta carga tributaria
que unida a la existente para el pago por la utilizacién
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Tabla1. Tasa de Impuesto sobre Ingresos
Personales

Ingresos Netos Anuales (Pesos) Tasa (%)
Hasta 5,000.00 Exento
El exceso de 5,000.00 hasta 10,000.00 25

El exceso de 10,000.00 hasta 20,000.00 30

El exceso de 20,000.00 hasta 30,000.00 35

El exceso de 30,000.00 hasta 50,000.00 40

El exceso de 50,000.00 50

de fuerza de trabajo hard pricticamente imposible la
capitalizacién indispensable para el crecimiento de
los nuevos negocios. A esto se une la obligatoriedad
de la contribucién a la seguridad social, con el pago
del 25,0 % de una base de contribucién seleccionada
por la persona en cuestidn, en una escala que va de
350 a 2000 pesos. La creacién de una red de protec-
cién econdmica para los cuentapropistas es en princi-
pio positiva, pero resulta cuestionable el cardcter
compulsivo de la medida, mucho mds cuando co-
mienza a nacer el sector privado en un contexto sin la
debida preparacién y con grandes dificultades de
todo tipo.

A los frenos tributarios descritos y la carencia de un
minimo mercado mayorista donde los cuentapropis-
tas pudieran comprar legalmente los productos nece-
sarios para realizar sus actividades, se suman barreras
administrativas y burocrdticas tendientes a limitar el
tamano de los negociones y evitar el supuesto enri-
quecimiento de las personas. Hay que subrayar que la
ampliacion del trabajo por cuenta a 178 oficios es in-
suficiente, mds cuando estos en su mayoria tienen li-
mitada significacién econdémica y no contemplan la-
bores realizadas por profesionales universitarios.

El demorado VI Congreso del Partido Comunista
fue convocado por el presidente Raul Castro el 8 de
noviembre. Realizé este anuncio en el acto conme-
morativo del decimo aniversario del Convenio Inte-
gral de Colaboracién Cuba-Venezuela, con la asisten-
cia del mandatario Hugo Chévez, de manera que el
marco posee el simbolismo de la creciente dependen-
cia econémica a Venezuela. El Congreso, que no se
realizaba desde octubre de 1997, se llevé a cabo en
abril de 2011, teniendo como fondo el empeora-
miento de la economia y todos los aspectos de la so-
ciedad cubana.



En la convocatoria Raul Castro anuncié: “el congreso
se concentrard en la solucién de los problemas de la
economia y en las decisiones fundamentales de la ac-
tualizacién del modelo econémico cubano y adoptard
los lineamientos de la politica econdmica y social del
Partido y la Revolucién.” Ademds, agregé que prece-
derd a una Conferencia Nacional del Partido “para
tratar otros asuntos de cardcter interno de la organi-
zacién que no se analicen en el congreso y que tam-
bién requieren ser perfeccionados a la luz de la expe-
riencia de estos 50 anos.”

El general Radl Castro comunicé también la inten-
cién de poner el proyecto de Lineamientos de la Poli-
tica Econémica y Social a discusién publica entre el 1
de Diciembre y el 28 de Febrero, subrayando que el
congreso “serd un evento de toda la militancia y de
todo el pueblo.” Manifesté que todas las opiniones
recogidas se analizarfan y tomarfan en cuenta para la
elaboracién del documento definitivo a adoptar.

La estrategia trazada resultaba evidente: tratar de ac-
tualizar un modelo absolutamente irreparable, falsa-
mente calificado como socialista, pero en esencia va-
clo de contenido social. De tal forma a través de
parches y correctivos parciales se ha querido mante-
ner un rumbo que conduce al desastre, con el objeti-
vo de mantener el poder. Ahora con la anadidura de
despidos masivos y significativos recortes en los gas-
tos sociales, sin dar libertad a las personas para ganar-
se la vida honestamente.

Desafortunadamente, como siempre, se enfatizé en la
incidencia negativa externa, menciondndose los efec-
tos de la crisis econdmica y el embargo de los Estados
Unidos de América, sin mencionar que ese pais es
hoy el quinto socio comercial en bienes, el primer su-
ministrador de alimentos, el lider indiscutible del en-
vio de remesas—uno de los principales ingresos de
divisas de Cuba—y recientemente una determinante
fuente de visitantes luego de la autorizacién de viajar
a los cubano-americanos.

Se reiteré el argumento de los fenémenos climatolé-
gicos, las afectaciones de los ciclones y periodos de se-
quia que causaron pérdidas fundamentalmente en la
agricultura; obvidndose que los dafios ocasionados
por estos fendmenos son mayores porque la infraes-
tructura estd en precarias condiciones, y muy espe-
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cialmente debido al calamitoso estado del fondo ha-
bitacional por la falta de reposiciéon y
mantenimiento, en un pais donde para la poblacién
es una tragedia conseguir materiales de construccién.
Respecto a la sequia, se soslaya que el 58,0% del agua
bombeada para el uso doméstico y fabril se pierde an-
tes de llegar al consumidor por el pésimo estado de
las tuberias y conductoras por donde circula. A los
problemas de orden interno se le dedicaron apenas
dos renglones para justificarlos, aduciendo la “baja
eficiencia, descapitalizacion de la base productiva y la
infraestructura, envejecimiento y estancamiento en el

crecimiento poblacional.”

Ciertamente, han existido problemas externos, como
la mencionada crisis mundial, que afecta mds a Cuba
por la desvencijada situacién de la economia y la
anarquia imperante. Sin embargo, el verdadero pro-
blema de la economia cubana radica en la tozuda
aplicacién de un modelo econédmico, politico y so-
cial, que no ha funcionado en ningtin pais y mucho
menos en Cuba donde a su disfuncionalidad se afiade
la probada y reconocida ignorancia de los gobernan-
tes, quienes con su voluntarismo han provocado una
sinergia destructiva.

Con este enmascaramiento, de nuevo se quiere mar-
ginar realidades trascendentales demostrativas hasta
la saciedad de que las verdaderas raices de las desgra-
cias actuales no son fundamentalmente de cardcter
externo, sino internas. Hay que sefalar cuestiones
concretas, como la demencial Ofensiva Revoluciona-
ria de 1968, cuando se destruyé el tejido econémico
de la nacién. Sus dafios se quieren reparar, con un
coartado proceso de ampliacién del cuentapropismo,
lleno de prohibiciones y limitaciones.

La verdadera esencia de los problemas cubanos, pue-
den hallarse en la destruccién de la agricultura que ha
provocado una extraordinaria dependencia de ali-
mentos importados, incluido azicar, café y otros que
antes la Isla exportaba, mientras las tierras ociosas o
parcialmente utilizadas han llegado a constituir m4s
de la mitad de la superficie cultivable. ;Acaso podria
culparse a factores externos por la metddica destruc-
cién de la Industria Azucarera, la cual constituia des-
de el siglo XIX la espina dorsal de la economia cuba-
na, devastada de forma absurda y voluntarista?
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Cabria mencionar también el hecho triste de que hoy
no hayan bienes para exportar, y la relacién entre ex-
portaciones e importaciones sea de 1 a mds de 3 déla-
res, lo cual genera colosales déficits comerciales y
enormes tensiones en la Balanza de Pagos, situacién
que explica que el pais carezca hasta de recursos fi-
nancieros para reintegrar los fondos extranjeros en
bancos nacionales y esté obligado a reducir drdstica-
mente las importaciones hasta de productos esencia-
les, con dramdticas consecuencias para el funciona-
miento de la economia y en particular para el ya muy
deteriorado nivel de vida de la poblacién. En esta co-
yuntura, casi sin opciones para obtener nuevos finan-
ciamientos por su falta de credibilidad, el régimen
tendrd que continuar la exportacién masiva de profe-
sionales, en especial de la salud, a Venezuela. Cordén
umbilical que pende de la permanencia en el poder
del inepto presidente Hugo Chdvez, quien también
conduce su pais al abismo.

Los serios problemas de Cuba no tienen sus raices en
el extranjero. “La baja eficiencia, la descapitalizacién
de la base productiva y de infraestructura, envejeci-
miento y estancamiento en el crecimiento poblacio-
nal,” entre otros muchos males, son las consecuencias
de un modelo imposible de actualizar.

Al analizar el proyecto de Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social para el VI Congreso del PCC en
cada una de las esferas de la economia, se aprecia la
repeticién de viejas e inoperantes férmulas. Se parte
de un concepto absolutamente falso: la existencia de
un socialismo que jamds ha estado presente en Cuba.

La propiedad social en nuestro pais es un mito. En
realidad ha existido un capitalismo de estado alta-
mente ineficiente, regido por un grupo de poder que
basado en demagdgicas consignas ha engafiado al
pueblo, habldndole de fraternidad y solidaridad y
prometiendo un futuro luminoso nunca palpable.
Un sistema totalitario, que convirtié a la poblacién
en sierva de un estado opresor, siempre listo para re-
primir implacablemente cualquier demanda por muy
pacifica que sea. Un estado “de los burdcratas, por los
burdcratas y para los burécratas.”

Hoy resulta una burla mencionar en Cuba el conoci-

do principio socialista “de cada cual segtin su capaci-

dad, a cada cual segtin su trabajo.” El verdadero me-
g )
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canismo de distribucién es la miseria compartida, la
promocién del clientelismo y la abyeccién, en un
contexto donde los trabajadores no tienen derecho a
verdaderos sindicatos que los defiendan. Se les ha im-
puesto falsas organizaciones obreras, correas de trans-
misién destinadas a aplicar en los centros de trabajo
los designios del estado-partido. En estos momentos
encargadas a responsabilizarse con el despido masivo
de mds de un millén de empleados.

El proyecto de Lineamientos definié que primard la
planificacién y no el mercado, o sea continuard la bu-
rocratizacion de la sociedad, bajo rigidas normas cen-
tralizadoras, que imposibilitan la flexibilidad requeri-
da por la actividad econémica y la vida en general de
la nacién. Todas las economias necesitan objetivos a
lograr en un tiempo determinado; metas para enca-
minar los recursos y esfuerzos a fin de resolver proble-
mas que traban el desarrollo, pero nunca camisas de
fuerza antinaturales que frenen el avance y corten la
libertad econdémica de los ciudadanos, en un mundo
tan cambiante como el actual que requiere rdpidas
respuestas ante los vertiginosos movimientos coyun-
turales provenientes de un mercado cada vez mds in-
terdependiente.

Asi también quedd reiterada la politica de relegar el
mercado, un concepto econémico objetivo a tener en
cuenta hoy mds que nunca para poder avanzar en un
ambiente internacional cada dia mds globalizado. Por
supuesto la concepcién burocrdtica centralizadora
responde a los intereses del grupo de poder que quie-
re mantener su férreo control sobre la sociedad, y
teme que la libertad de decisién econémica pueda
convertirse en un deseo de libertad politica.

Por ello se ratificé en el Punto 2 del proyecto que “la
empresa estatal socialista. . .es la forma principal de la
economia nacional,” y agregaron en el Punto 3 que
“en las nuevas formas de gestién no estatales no se
permitird la concentracién de la propiedad en perso-
nas juridicas o naturales.” Como se puede apreciar,
en el texto no reconocen la propiedad privada y se su-
braya la politica de no permitir el crecimiento de la
actividad individual.

En la experiencia cubana se ha demostrado que la ac-
tividad privada tiene un cardcter mds social que la es-
tatal. Esta tltima se ha caracterizado por la ineficien-



cia, la improductividad, el descontrol y la
corrupcién; un saco sin fondo de recursos, que fun-
ciona sobre la base de los subsidios presupuestarios en
un alto porcentaje, lo cual reduce la capacidad de fi-
nanciamiento de actividades bdsicas como la educa-
cién, la salud, el deporte y la seguridad social. Por
tanto, el pronunciado y permanente declive aprecia-
ble actualmente en esas determinantes 4reas conti-
nuard, si no hay una participacién mds activa de la
actividad privada, regulada con un sentido de benefi-

cio compartido entre el individuo y la sociedad.

La permanencia de los servicios de salud publica,
educacidn, deportes y seguridad social con oportuni-
dades de acceso para todos los cubanos estd en peligro
debido a la falta de sustentacién econdmica, lo cual se
intensificard si persiste el monopolio abrumador de la
ineficiente gestién estatal. La experiencia mundial de-
muestra que la iniciativa privada en un marco regula-
do a la vez de beneficiar a las personas emprendedo-
ras y dispuestas a correr riesgos, puede ser una fuente
de riqueza nacional que a través de mecanismos de
redistribucién racionales sirvan a todos los ciudada-
nos.

El proceso de andlisis del Proyecto de Lineamientos
termind a finales de febrero de 2011 con una reunién
ampliada del Consejo de Ministros que evalué, entre
otros temas, el debate de los Lineamientos y el proce-
so de reordenamiento laboral que originalmente
comprendia el despido de 500 000 personas hasta
abril.

Alli, el General Ratl Castro afirmé: “que la actualiza-
cién del modelo no es tarea de un dia ni siquiera de
un afo, y que por su complejidad demandard no me-
nos de un quinquenio desplegar su implementacién”;
mientras refiriéndose a las planillas infladas en el sec-
tor estatal manifesté que “esta tarea no puede enmar-
carse en plazos inflexibles y que su ritmo de avance
dependerd de nuestra capacidad para crear las condi-
ciones organizativas y legales que garanticen su exito-
so despliegue...” Segun reprodujo el periédico Gran-
ma: “teniendo en cuenta el retraso en el inicio de este
proceso, orientd ajustar el cronograma de su ejecu-
cién.”

Asi el programa de despedir medio millén de trabaja-
dores hasta abril quedé incumplido. Esto no tomé
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por sorpresa a muchos especialistas que habfan vatici-
nado que al estar mal disefiado y sin las condiciones
requeridas para la reubicacién laboral de las personas
despedidas, su cumplimiento serfa précticamente im-

posible.

Cifras oficiales indican que desde finales de octubre
al 31 de enero del 2010 se habian otorgado 113 618
autorizaciones para ejercer el trabajo por cuenta pro-
pia, de las cuales el 68,3% corresponden a personas
sin vinculo laboral. Puede deducirse de estos datos las
escasas posibilidades existentes para la reubicacién de
los desempleados; sin considerar que aunque no se
brindan cifras, existe una elevada cantidad de cuenta-
propistas que han devuelto las licencias ante las difi-
cultades encontradas, principalmente por los altos
impuestos, los problemas para la obtencién de los re-
cursos y las multiples trabas burocrdticas.

Ahora es mucho mds evidente que el proceso de reor-
denamiento laboral depende en grado sumo del avan-
ce del trabajo privado, lastrado por dogmas y dificul-
tades de todo tipo. Ello dificulta en extremo el
necesario reordenamiento laboral y la reubicacién de
1,3 millén de trabajadores en tres afos. Para cumplir
esa tarea serd indispensable un cambio de mentali-
dad, que permita el progreso de la iniciativa privada y
el reconocimiento del mercado como una categoria
econdmica objetiva.

Este problema no se resolverd con el alargamiento de
los cronogramas de despido, sino con cambios reales:
una politica fiscal atemperada, un mercado mayorista
para la iniciativa privada, y menos prohibiciones y
burocracia. Las dificultades en el trabajo por cuenta
propia y el reordenamiento de la fuerza de trabajo tie-
nen su origen en parecidos problemas a los que han
lastrado la aplicacién del Decreto-Ley 259 para la en-
trega de tierras en usufructo, de julio de 2008.

A pesar de haberse cumplido el tercer aniversario del
Decreto-Ley 259, la agricultura continda sin brindar
los resultados que con urgencia demanda la econo-
mia. En 2010 la produccién agropecuaria cay6 4,2%,
en términos de volumen fisico, de acuerdo a cifras
oficiales, sin considerar el desastre de la cosecha de la
cafa de azicar. Ello conlleva que seguirdn importdn-
dose colosales cantidades de alimentos perfectamente
producibles en Cuba, incrementdndose la erogacion
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de importantes cantidades de divisas por ese concep-
to, situacién que este ano se complica adicionalmente
con los sustanciales incrementos de las cotizaciones
de los alimentos en el mercado internacional.

Quizés por ello el Presidente Radl Castro en su dis-
curso ante la sesién de la Asamblea Nacional, celebra-
da en diciembre, indicé que el gobierno esta “en con-
diciones de valorar la asignacién de dreas adicionales,
por encima de los limites que regula el Decreto-Ley
259 de Julio de 2008...” Esta medida pudiera ser po-
sitiva, pero deberia acompafarse de otros cambios,
como serfa, entre otros, la ampliacién del plazo de
usufructo de la tierra a mds de 10 afos, con igual de-
recho a prérroga, como ahora estd establecido para
las personas naturales. Resulta incomprensible e in-
aceptable que mientras a los cubanos se les otorgan
plazos tan reducidos, se le amplia a los extranjeros el
derecho de superficie a 99 anos.

Al mismo tiempo debe permitirse que los usufructua-
rios puedan fabricar sus viviendas e instalaciones ne-
cesarias para preservar sus bienes y cosechas, cuestion
que por mecanismos legales y burocriticos hoy pre-
senta dificultades, con la consecuencia del entorpeci-
miento de la labor de los campesinos. Ademds seria
beneficioso el estudio de otras opciones a la entrega
de la tierra en usufructo. Estas podrian ser el arrenda-
miento y la venta de determinadas 4reas con el pago
en productos, consiguiéndose asi una superior moti-
vacién productiva y mejor cuidado de los suelos, mal-
tratados por decenios de mala explotacién.

En cualquier variante es indispensable liberar a los
campesinos de las multiples trabas y prohibiciones
que ahora tienen para vender sus productos y obtener
a precios razonables los recursos productivos requeri-
dos para una eficiente explotacion de sus tierras.

El presidente Raul Castro en mds de una ocasién ha
sefialado que para Cuba la produccién de alimentos
representa una cuestion estratégica. En la actualidad
esto es mds cierto, cuando los precios de los alimen-
tos alcanzan niveles record y todo indica que debido
a varios factores, aun cuando puedan aparecer algu-
nos ajustes en el mercado, la coyuntura en la comer-
cializacién de estos productos no cambiard sustan-
reformas

cialmente en el futuro. Las propias

anunciadas por el gobierno, como han sefalado espe-
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cialistas, serdn dificiles de implantar si la agricultura
no logra remontar sus insuficientes niveles producti-
vos. De ahi la trascendental importancia de la modi-
ficacién del Decreto-Ley 259 con una visién integral,
dejando de lado dogmas y concepciones desfasadas.

CELEBRACION DEL VI

CONGRESO DEL PCC

El VI Congreso del Partido Comunista de Cuba,
efectuado en abril, aprobé los Lineamientos de la Po-
litica Econémica y Social que regirdn los destinos del
pais en los préximos 5 anos y se pretende sirvan de
instrumento fundamental para sacarlo de la crisis ge-
neral en que se encuentra.

Los Lineamientos se ampliaron de 291 Puntos en el
Proyecto a 313 en el documento aprobado. No obs-
tante, mantuvo las concepciones originales, incluidos
desfasados conceptos, como la prioridad de la planifi-
cacién socialista como via para la direccién de la eco-
nomia nacional, pero se “tendrd en cuenta el merca-
do influyendo sobre el mismo y considerando sus
caracteristicas.” A su vez, persiste el criterio de man-
tener la empresa estatal como forma principal de la
economia nacional, aunque se reconoce la inversién
extranjera y otras formas de propiedad: cooperativas,
agricultores pequenos, usufructuarios, arrendatarios,
trabajadores por cuenta propia y otras no especifica-
das. Asimismo, se sostiene la negativa a la concentra-
cién de la propiedad en personas juridicas o natura-
les, haciendo mis estricta la formulacién del Punto 3,
pues este criterio no solo se extiende a nuevas formas
de gestién no estatales, como se prescribia en el pro-
yecto, sino también a las existentes con anterioridad.

Los Lineamientos insisten en la actualizacién de un
sistema probadamente disfuncional, que requiere ser
sustituido radicalmente. Ademds, estin ausentes te-
mas, fundamentalmente politicos, que interactdan
decisivamente con la economia y toda la sociedad, ta-
les como la libertad, la democracia y el respeto a los
derechos humanos, el acceso a Internet, un sistema
juridico que dé garantias a lo que llaman “el sector no
estatal de la economia” y las inversiones extranjeras,
una politica mds flexible para que los cubanos pue-
dan contratarse en el exterior y regresar al pais (por
ejemplo los deportistas), las relaciones Cuba-Estados
Unidos, el mejoramiento de los vinculos con la co-



munidad cubana en el exterior, la necesidad de regre-
sar a organismos internacionales, en especial al FMI,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
y otros, donde podria obtenerse asesoria y apoyo fi-
nanciero para reanimar la asfixiada economia cubana.
De esta forma, el documento queda con una visién
parcializada, lo cual no permite que pueda brindar
una opcién consistente y sélida para salir de la crisis y
avanzar hacia el progreso.

Con la aprobacién de los Lineamientos, Radl Castro
y el estamento militar se han consolidado en el poder
y culmina la etapa iniciada con su llegada al mando
de la nacién de forma interina por la enfermedad del
hermano, a fines de julio de 2006. A pesar de las cita-
das limitaciones, el documento, contiene concepcio-
nes mds pragmadticas, incubadas hace tiempo en las
fuerzas armadas para realizar reformas dentro del sis-
tema; sin el propésito de cambiar el régimen, sino de
hacer modificaciones para preservarlo. Intenciones
siempre rechazadas y hasta boicoteadas por los ele-
mentos ultraconservadores del partido y el gobierno,
ahora sustituidos abrumadoramente en el Buro Poli-
tico y el Comité Central por militares en activo y per-
sonas identificadas con el pensamiento del Presiden-
te. En la nueva versién quedé evidenciado el triunfo
de las doctrinas del menor de los Castro y sus segui-
dores con el nuevo Punto 15: “El Perfeccionamiento
Empresarial (creado en el MINFAR) se integrard a las
politicas del modelo econémico, a fin de lograr em-
presas mds eficientes y competitivas.”

Esta concepcién fue ampliada en los Lineamientos
con nuevos aportes introducidos debido a la grave si-
tuacién actual, “al borde del precipicio,” segtin sefia-
lara Raul Casto en diciembre de 2010. Los métodos
seguidos por las empresas militares han conferido un
nivel de autonomia y decision superiores a los direc-
tores, un grado relativamente mayor de flexibiliza-
cién administrativa, y cierta participacién de los tra-
bajadores, lo cual estimula el aumento de la
productividad. No obstante, esta experiencia se im-
plant6 en un marco estrecho, con niveles organizati-
vos, disciplina, estimulos y seleccién de personal
inexistentes en el resto de la sociedad y, lo mds im-
portante, con aseguramientos materiales en condicio-
nes absolutamente diferentes a las prevalecientes en
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las actividades civiles, donde predominan la precarie-
dad, la carencia de estimulos laborales y la falta de
abastecimientos. Debido a ello, cuando se ha tratado
de aplicar los mecanismos del Perfeccionamiento
Empresarial en la mayoria de las entidades estatales,
los resultados no han sido los mejores, ya que no exis-
ten las condiciones minimas, incluida la ausencia de
contabilidad confiable.

En consecuencia habrd que modificar radicalmente
los métodos seguidos en las fuerzas armadas para que
puedan adaptarse al conjunto de la economia nacio-
nal. Esto serd impracticable, si la participacién de la
iniciativa privada no se permite a una amplia escala,
con las garantias suficientes. Igualmente habrd que
dar al mercado un papel mayor como categoria eco-
némica objetiva. Ello no implica eliminar la partici-
pacién del Estado como regulador de la economia,
con participacién en determinados sectores, ni que la
planificacién no pueda jugar un papel orientativo
que guie las decisiones de los sujetos econémicos pu-
blicos y privados.

A pesar de sus incertidumbres y limitaciones, los Li-
neamientos constituyen un paso de avance con res-
pecto a lo existente, pues reflejan una actitud mads ra-
cional en importantes cuestiones econdmicas. Incluso
reconocen el insuficiente avance de algunas medidas
tomadas recientemente, que distan de haber alcanza-
do sus propdsitos. Asi queda claro que el Decreto-Ley
259 para la entrega de tierra en usufructo no ha cum-
plido el objetivo de elevar la produccién agricola, por
lo que se modificard segin se plantea en el Punto
189. Igualmente, en el Punto 183 se enuncié “aten-
der la posibilidad de que el productor concurra al
mercado con sus propios medios.”

Dias después del Congreso, Orlando Lugo Fonte,
presidente de la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequenios (ANAP), en entrevista concedida al perié-
dico Juventud Rebelde se mostré favorable al usufruc-
to permanente; propiciar que los usufructuarios pue-
dan establecerse en sus tierras y construir sus casas y
otras instalaciones para proteger sus bienes; y en el
caso de fallecimiento, sus hijos tengan derecho a he-
redar. Ademds apoy6 que los usufructuarios puedan
vender sus productos directamente e indicé que “si
en Cuba existe una produccién privada y diversifica-
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da, no puedes tener una comercializacién monopoli-
zada.” Palabras no fortuitas, correspondientes al reco-
nocimiento por las autoridades del fracaso de las
limitadas medidas adoptadas, las cuales deben am-
pliarse para enfrentar la carencia de alimentos; pro-
blema agudizado por el sustancial aumento de sus
precios en el mercado internacional.

Con el trabajo por cuenta propia acontece una situa-
cién similar, pues no marcha acorde con el programa
de reorganizacién de la fuerza de trabajo en el sector
estatal. Por ello han tenido que ralentizar el proceso
de despido de 500 000 trabajadores desde octubre de
2010 hasta abril de 2011, incumplido por no existir
puestos de trabajo para reubicarlos. En este contexto,
el Consejo de Ministros el 14 de mayo acordé exten-
der la autorizacién de contratar trabajadores a todas
las actividades del sector no estatal y “continuar el
proceso de flexibilizacién del trabajo por cuenta pro-
pia.” De las 188 actividades permitidas al cuentapro-
pismo hasta ese momento, solo 83 podian contratar
fuerza de trabajo.

La medida es correcta pero insuficiente, ya que no
elimina el principal escollo para la contratacién de
fuerza de trabajo: la enorme cantidad de impuestos,
creciente segdn se contrate mds personal; evidente-
mente con la intencién de impedir la prosperidad de
los negocios. Por ello deberfan reducirse esos y otros
impuestos, llevindolos a niveles racionales y estudiar
la posibilidad de establecer una moratoria a la contri-
bucién obligatoria a la seguridad social—o al menos
igualarla a la aplicada a los trabajadores estatales—y
al pago de impuestos para actividades que podrian ser
importantes fuentes de empleo. Al mismo tiempo re-
sulta indispensable aumentar los oficios permitidos y
autorizar a los graduados universitarios ejercer sus
profesionales privadamente.

En los Lineamientos también se anticipa la intencién
de eliminar el racionamiento vigente desde marzo de
1962 y la dualidad monetaria. No obstante, no se
dan plazos ni se esboza como podrd alcanzarse el ulti-
mo objetivo. También se mencioné la préxima pu-
blicacién de las leyes permitiendo la compra-venta de
casas y automéviles. Singular importancia tiene el
Punto 265 que plantea “estudiar una politica que fa-
cilite a los cubanos residentes en el pais viajar al exte-
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rior como turistas.” Independientemente de las ven-
tajas que tendrd para Cuba que se permita viajar
libremente y se cumpla el Articulo 13 de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, este tema es
bastante complicado de concretar en las actuales cir-
cunstancias de precariedad y falta de esperanza en el
futuro nacional, pues podria propiciar un éxodo ma-
sivo de personas en busqueda de una mejor vida en el

exterior.

En 4 de los dltimos 5 afos, la poblacién ha descendi-
do en términos absolutos, con un aumento relativo
de los mayores de 60 anos a 17,8% del total de la po-
blacién en el 2010. Se estima que podria alcanzar el
22,0% en el 2020 y el 30,8% en el 2030, si se man-
tiene la actual baja tasa global de fecundidad anual
(1,6%) y el continuado éxodo de ciudadanos que
tuvo un saldo negativo de 332 356 personas—en
particular jévenes—en el periodo 2000-2009, casi 3
veces el ndmero de nacimientos anuales en los tlti-
mos afnos. Demograficamente esta situacién es insos-
tenible ya para una nacién con una productividad tan
pobre, inmersa en un indetenible proceso de descapi-
talizacién y con un colosal atraso tecnolégico, sin po-
sibilidad alguna para enfrentar los gastos corrientes e
inversiones que crecientemente demandard esta des-
proporcion etaria.

Segtin los Lineamientos aprobados, continuard una
dréstica politica de ajustes en los gastos sociales. Pero
paralelamente serd necesario adoptar medidas com-
pensatorias que permitan a los sectores sociales mds
desfavorecidos enfrentar los recortes, ya sea mediante
la elevacién de las pensiones y salarios, o a través de
mayor libertad a los ciudadanos para ganarse la vida
con su trabajo honestamente. Este resulta un tema
delicado que, si no se conduce de forma equilibrada,
pudiera ocasionar inestabilidad social, en un pais ya
con niveles de vida muy bajos en amplios sectores po-
pulares.

En los Puntos aprobados del 145 al 153, referidos a
la educacién, se abandonan definitivamente las poli-
ticas nocivas y aventureras de escuelas en el campo,
maestros emergentes ¢ integrales, el menosprecio a la
formacién de técnicos medios y obreros calificados, y
el exceso de prioridad a ensefianzas humanistas im-
partidas con alto grado de ideologizacién, prictica



aun no desterrada. Lamentablemente los dafios cau-
sados al sistema de la ensefanza y también al de la sa-
lud, en los cuales se habian logrado avances, han sido
de consideracién y llevard mucho tiempo repararlos,
mdxime con la falta de sustentabilidad econémica
existente que imposibilita asignar los cuantiosos re-
cursos demandados para la recuperacién y el normal
funcionamiento de estos importantes servicios.

Al centrarse el Congreso solo en temas econdémicos y
en menor medida sociales, como apuntamos ante-
riormente, quedaron marginadas cuestiones esencia-
les para toda la sociedad, incluida la economia. Entre
ellas estd la negativa a dar libre acceso a Internet, con
lo cual se priva a nuestro pueblo de una herramienta
bésica para su desarrollo cultural, en particular a los
especialistas y los estudiantes de una fuente de cono-
cimientos en materia cientifico-técnica. De esa mane-
ra se condena el pais a la ignorancia y el atraso tecno-
légico. En el colmo de evitar un debate sobre este
crucial asunto, en los Lineamientos no aparece nin-
gln epigrafe donde se analice la situacién de las tele-
comunicaciones y sobre el futuro de ese determinante
sector.

Otra cuestidon esencial omitida es la perspectiva de
normalizar las relaciones con Estados Unidos. Ade-
mids de sus connotaciones politicas, son vitales para el
desarrollo econémico de Cuba en un sinnimero de
esferas, desde el turismo hasta la explotacién conjun-
ta del petréleo probable en las aguas cubanas del Gol-
fo de México; pasando por su potencialidad inversio-
nista y fuente de tecnologfa de primer nivel.
Tampoco se examiné la enorme importancia para el
futuro nacional de los vinculos con la comunidad cu-
bana en el exterior, en especial con la asentada en te-
rritorio estadounidense, que ya alcanza a 1,8 millones
de personas, segin el censo del 2010. Con su expe-
riencia, recursos y prestigio podria convertirse en un
privilegiado puente para la edificacién de provecho-
sos vinculos con esa nacidn.

Las autoridades cubanas estén desperdiciando los ges-
tos del presidente Obama en beneficio del pueblo cu-
bano. El reciente giro represivo con condenas de va-
rios afnos de cdrcel a opositores pacificos y la
persecucién a renombrados artistas por pretender ex-
presarse libremente, como es el caso del pintor Pedro
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Pablo Oliva, tampoco ayuda a la insercién de Cuba
en el mundo y al mejoramiento de las relaciones con
Estadas Unidos y la Unién Europea. Destaca la in-
comprensible actitud de mantener en prisién al con-
tratista norteamericano Alan Gross, por sus nocivos
efectos.

Estas cuestiones en esencia no econdmicas, si tienen
un peso extraordinario en la insercién internacional
de Cuba, ausente de los organismos mundiales de fi-
nanciamiento como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otras instituciones que
podrian ser muy dtiles para el acceso a recursos finan-
cieros y experiencias para el desarrollo. Serd muy difi-
cil encontrar los recursos desesperadamente requeri-
dos por la descapitalizacién de muchos afos y el gran
atraso tecnoldgico, si persiste la falta de libertad y de-
mocracia, y la violacién de los derechos humanos. La
complejidad del mundo globalizado hace cada dia
mds necesaria la cultura del debate de las ideas de for-
ma civilizada y el libre flujo de la informacién para
poder elegir las mejores variantes de desarrollo. Sin
estas condiciones el progreso arménico de la sociedad
es practicamente imposible.

Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social
aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba aunque reflejan cierta racionalidad, no apor-
tan las soluciones urgentes que requiere el delicado
estado de la nacién, al reafirmar los absurdos perjui-
cios contra la propiedad privada y el mercado como
categoria econdémica objetiva. Adicionalmente, per-
siste la intencién de actualizar un fracasado modelo
econémico, politico y social que debe ser sustituido.
Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, inconse-
cuencias y contradicciones, por no existir otras posi-
bles variantes, resulta una pequefa abertura en el
muro del totalitarismo que en los préximos meses
podria ampliarse para posibilitar los cambios necesa-
rios. Un factor positivo para que esta meta sea viable
es el creciente consenso presente en la sociedad a fa-
vor de las transformaciones requeridas por el pais.

Para lograrlo son indispensables la firmeza, la volun-
tad y el espiritu de sacrificio de todos los cubanos, sin
exclusiones, presionando de forma pacifica para salir
de la crisis y conquistar un destino con bienestar para
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todos los cubanos en un contexto de reconciliacién
nacional.

LA ECONOMIA CUBANA EN 2010

Aunque la mayoria de los capitulos del Anuario Esta-
distico del 2010 han sido publicados, atn faltan por
emitirse el referente a las Cuentas Nacionales, con-
tentivo de los principales datos macroeconémicos, y
el que ofrece los resultados del Comercio Exterior,
ambos de suma importancia para realizar un balance
de la economia cubana lo mds cercano a la realidad,
siempre teniendo en consideracién la deficiente fiabi-
lidad de la informacién estadistica oficial. Para obviar
la ausencia de estos dos capitulos, utilizaremos los co-
rrespondientes datos que aparecieron en el informe
preliminar:  Panorama Econdmico y Social. Cuba
2010, de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)
sobre el comportamiento de la economia cubana, pu-
blicado el 5 de enero.

En el citado Panorama Econdmico y Socialla ONE ra-
tificé el aumento del PIB en 2,1% el ano pasado,
muy por debajo del nivel alcanzado por América La-
tina y el Caribe. Segiin CEPAL, el PIB de la regién
crecié en 5,9%. Con excepcién de Venezuela y Haiti,
todos los paises crecieron y remontaron los efectos de
la crisis. Se destaca el comportamiento positivo de las
economias de Paraguay, Pert, Brasil, Argentina, Cos-
ta Rica, México y Chile. La caida del PIB venezolano
ocurrié por segundo afo consecutivo y estuvo acom-
panada por una inflacién estimada de 26,9% al cierre
de diciembre, la mds alta de América Latina y posi-
blemente del mundo, lo cual provocd, nuevamente,
la minoracién del salario medio real, esta vez en
21,2%, de acuerdo a los estimados preliminares de la
citada organizacién regional.

El crecimiento del 2,1%, carece de sustentacién. El
sector agropecuario, segiin ONE, tuvo una caida con
respecto a 2009 de 2,8%, algo dificil de entender,
pues en términos de volumen la ONE reconocié una
disminucién de la produccién agropecuaria del
4,2%, sin tomar en consideracién la produccién ca-
fiera. Las toneladas de cana cosechada en el 2010 fue-
ron inferiores en 23,0% respecto al 2009. La zafra
2009/2010 fue la peor en mds de 100 anos, y el ren-
dimiento alcanzé 26,7 toneladas por hectdrea frente a

34,3 ton/hd logrado en la zafra 2008-2009; un he-

28

cho que refuerza la tesis de que el decrecimiento en el
sector agropecuario fue superior al 2,8% reconocido
oficialmente.

En la produccién de bienes, la pesca decrecié en
4,2%, y la industria manufacturera, incluida la azuca-
rera, obtuvo un magro crecimiento de 0,9 %. Datos
posteriores muestran que el indice del volumen fisico
de la industria fue el 43,0% del alcanzado en 1989,
un descenso en comparacién a 2009 cuando este in-

dicador fue del 44,9%.

Los sectores clasificados como Servicios Bdsicos tu-
vieron un descenso en su conjunto del 3,1%, con una
caida en el suministro de electricidad, gas y agua del
0,8%. En la construccidn existe una minoracién del
12,2%, con un retroceso en las inversiones realizadas
de 4,8%. En las viviendas se terminaron 3,4% unida-
des menos que en 2009, habiéndose concluido sélo
33 901. En las obras terminadas la caida fue del
27,8%, profundizdndose el proceso de descapitaliza-
cién presente desde principios de los noventa.

En transporte, almacenamiento y comunicaciones se
plantea un crecimiento del 2,8%, posiblemente por
el desarrollo de la comunicacién digital, ya que el
transporte de pasajeros y carga presentd serios proble-
mas en el 2010 por falta de piezas de repuesto y neu-
miticos. El nimero de pasajeros transportados dismi-
nuyé en 11,5%. Las cargas transportadas se
redujeron en 9,3%; por ferrocarril 14,4% vy por
transporte automotor 9,2%. Datos que contradicen
el pretendido crecimiento del PIB.

Como en afios anteriores, el incremento del PIB se
trata de justificar por un supuesto crecimiento logra-
do en Otros Servicios, que en 2010 se sitda en 4,0%,
con elevaciones significativas, dificiles de sostener, en
educacién (4,5%), salud publica y asistencia social
(5,7%), y cultura y deporte (7,8%). Resultan inexpli-
cables estas alzas, teniendo en consideracién los evi-
dentes retrocesos en 2010, y la caida de la calidad en
la educacién, evidenciada en la cantidad de suspensos
en los exdmenes de ingreso a las universidades y las
pruebas de ortografia, entre otros, asi como el descen-
so de los niveles de matricula en todos los niveles de
ensefianza—desde primaria hasta superior—y la eli-
minacién de las escuelas en el campo. En salud publi-
ca se reconocié oficialmente la carencia de medica-



mentos durante gran parte del ano, con una creciente
precariedad del servicio brindado. Incluso a inicio de
2010 ocurrieron decenas de fallecimientos en el Hos-
pital Psiquidtrico Nacional debido a “varias deficien-
cias relacionadas con la no adopcién oportuna de
medidas,” segiin nota oficial. Tampoco debe sosla-
yarse la disminucién en 17,0%, en relacién con
2009, de la asignacién presupuestaria para gastos de
Asistencia Social.

Estos crecimientos resultan mds incomprensibles
cuanto se estdn aplicando profundos recortes en los
gastos sociales. En la ejecucién del Presupuesto del
2010 se aprecian importantes ajustes con relacién al
2009: salud publica (10,9%), cultura y arte (6,6%),
asistencia social (25,6%); mientras en educacién
hubo un magro aumento del 1,4% y los gastos en vi-
viendas y servicios comunales estuvieron al mismo
nivel del 2009, en todos los casos a precios corrientes,
sin tener en cuenta la inflacién.

Menos aceptable es el impresionante crecimiento in-
formado en la cultura y el deporte, a no ser que el
continuo descalabro del deporte y la masiva desercién
de los atletas en 2010 se reviertan en crecimiento eco-
némico en la metodologia de las estadisticas cubanas.

En la esfera de Comercio y Reparacién de Efectos
Personales se anuncia un aumento de 1,8%; un alza
dificil de aceptar teniendo en consideracién que du-
rante todo 2010 continud el desabastecimiento de
productos bdsicos, tanto en moneda convertible
como nacional, sin excluir la oferta en el mercado ne-
gro. Productos tan esenciales como el arroz, los frijo-
les, las leche en polvo y las medicinas escasearon,
mientras los articulos de limpieza y aseo personal des-
aparecieron por largos periodos (jabén, desodorante,
pasta dental). En ocasiones fue dificil conseguir azu-
car y café hasta en CUC. Respecto a las reparaciones
de efectos personales, los problemas también fueron
serios al extremo que el gobierno lo ha reconocido. El
ministro Murillo hablé del tema en la Asamblea Na-
cional, explicé que se debié a la falta de piezas de re-
puesto. Entre los equipos rotos sin posibilidades de
arreglo se encuentran grandes cantidades de proce-
dencia china, distribuidos durante la “revolucién
energética.”
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Por otra parte, el crecimiento del 2,1% del PIB es du-
doso, ya que el consumo de electricidad continta re-
duciéndose vertiginosamente. Es cierto que pueden
lograrse ahorros y crecer la economia en alguna mag-
nitud, pero no en la proporcién supuestamente ocu-
rrida en los dltimos afios. La generacién bruta de
electricidad alcanzé 17 395,5 gigawatts/hora para un
decrecimiento del 1,9% respecto a 2009. Las pérdi-
das de electricidad crecieron en 0,7% y en 2010 re-
presentaron el 15,4% de toda la producida, lo cual
indica una disminucién en la eficiencia. La extrac-
cién de petréleo aumenté 10,7% (3,0 millones de to-
neladas), mientras disminuyé la de gas natural en
7,2% (1 072,5 millones de metros cibicos).

Otro elemento que hace improbable el aumento del
2,1% del PIB en 2010 es que las importaciones de
bienes disminuyeron nuevamente. En 2009 decrecie-
ron en 37,0% respecto al afo anterior. En 2010, se-
gan datos preliminares, la caida fue del 4,6%, pero si
se considera que el valor unitario de las importacio-
nes crecié en un 55,0% segtin cdlculos oficiales, en
términos de volumen se redujeron en alrededor del
35,9%, lo cual explica las afectaciones productivas
durante todo 2010 por la carencia de insumos vitales.
Esto contribuyé también, al deterioro de la actividad
comercial y la escasez de alimentos, medicinas y arti-
culos de amplio consumo.

En 2010 las exportaciones de bienes crecieron
28,8%, segtn la ONE, debido fundamentalmente al
incremento de los precios del niquel y de las limita-
das cantidades de azticar suministradas a China. Los
alimentos a partir de junio de 2010, tuvieron un cre-
cimiento de precios extraordinario en el mercado in-
ternacional, particularmente el aziicar que fue el pro-
ducto lider en esa tendencia. En diciembre rebasé los
30 centavos/libra, y al cierre del afio llegé a un indice
de 398,4, tomando como promedio los precios del
periodo 2002-2004, de acuerdo a andlisis de la FAO.

Desde hace afios, el azticar mantiene altas cotizacio-
nes, convirtiéndose en uno de los productos mds va-
liosos a escala mundial. Ademds, la industria azucare-
ra produce otros codiciados derivados como etanol,
alimentos para el ganado, levaduras, resinas, material
de construccién y otros. También genera importan-
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tes cantidades de energfa eléctrica por encima de su
consumo, las cuales son entregadas al sistema electro-
energético con significativos beneficios financieros. Si
Cuba hubiera mantenido su industria azucarera, aun-
que con niveles productivos modestos de alrededor
de 5 millones de toneladas anuales, la situacién de la
economia no seria tan angustiosa. La destruccion de
esta industria ha sido el error mds grande cometido
en la Isla desde la llegada de los aborigenes.

El comercio exterior en su conjunto refleja un saldo
comercial de bienes y servicios favorable en 3,6 miles
de millones de pesos para un crecimiento del 92,8%,
explicable—ademds de por los incrementos de pre-
cios de las exportaciones—por la reduccién de la im-
portacion de bienes, lo cual estd afectando extraordi-
nariamente el funcionamiento del pais. Sin embargo,
el factor determinante fue el engrosamiento de la ex-
portacién masiva de especialistas, fundamentalmente
a Venezuela. Asi continda fortaleciendo la dependen-
cia econémica a ese pais con toda la incertidumbre
que esto crea, méxime ahora con la seria enfermedad
que padece el caudillo venezolano. También debe ha-
ber contribuido de forma modesta al 6,5 % de incre-
mento de los ingresos brutos por turismo, en lo que
han incidido las visitas de miembros de la comunidad
cubana residentes en el exterior, convertidos en la se-
gunda fuente de visitantes después de Canad4.

Los datos oficiales no muestran el preocupante mon-
to de la deuda externa, estimada en 19,8 miles de mi-
llones de délares US en 2010 por The Economist—
sin considerar la existente con los antiguos paises
socialistas—con un servicio a la deuda de 2 mil mi-
llones, de los cuales 796 millones corresponden al
pago de intereses. El gobierno ha informado sin sufi-
cientes precisiones que estd renegociando la deuda y
que ha alcanzado algunos acuerdos para efectuar los
pagos con posterioridad a 2015. Muchos acreedores
opinan que los problemas subsisten a pesar de algu-
nos acuerdos y ciertos pagos de la deuda atrasada.

La llegada de turistas fue de 2,5 millones para un cre-
cimiento del 4,2%, segtn datos de ONE, a lo que de-
bieron contribuir decisivamente las visitas de perso-
nas provenientes de la comunidad cubana en el
exterior, fundamentalmente de Estados Unidos. Los
ingresos brutos llegaron a 2,2 miles de millones de
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délares, para un crecimiento del 6,5%. Sin embargo,
no se informa sobre los ingresos netos. Dados los ba-
jos niveles productivos cubanos, las importaciones de
articulos con destino al turismo deben haberse incre-
mentado, por lo que la industria sin humo no estd
sirviendo de locomotora para la economia. Por el
contrario genera enormes compras en el exterior de
productos que perfectamente podrian producirse na-
cionalmente. En la prictica se benefician los agricul-
tores norteamericanos y productores de otros lugares.
Llama la atencién la caida en la tasa de ocupacién
media anual de los establecimientos de alojamiento a

57,1% en el 2010, respecto al 59,8% en el 2009.

Las estadisticas preliminares de ONE insisten en in-
dices de precios al consumidor (IPC) sin validez algu-
na, con un crecimiento sélo del 1,4% en 2010, acla-
rando que se trata de mercados en pesos cubanos. No
se define si se ha contemplado la incontestable reali-
dad del mercado negro.

En Cuba existe una gama de mercados a los que el
ciudadano tiene que recurrir sin opciones, que van
desde la venta en Pesos convertibles (CUC) de mu-
chos articulos casi imposibles de adquirir en otros lu-
gares, hasta el mercado negro, pasando por la venta
estatal racionada y los mercados de oferta y demanda
permitidos. De todos modos es dificil sostener un in-
cremento del IPC del 1,4%, si los precios de los com-
bustibles crecieron entre 14,0% y 18,0%, y hasta sep-
tiembre los precios en el mercado agropecuario
tuvieron un aumento promedio del 4,5%, segtn la
propia ONE; con un agravamiento posterior en mu-
chos articulos como los frijoles que llegaron a costar
hasta 20 pesos/libra o el arroz que en el mercado ne-
gro oscilé en determinados momentos en 2010 entre
5—6 pesos/libra, y en algunas zonas del pais sobrepasé
los 10 pesos/libra.

De igual forma parece que la ONE olvida el aumento
de precios por la salida de venta racionada de cigarri-
llos que pasaron de 2.00-2.50 pesos/cajetilla, a 7.00—
7.60 cada una en el mercado libre, asi como el chi-
charo que cambié de 16 centavos/libra a 3.50 pesos.
En el mercado negro también se han disparado los
precios, como la leche en polvo vendida tiempo atrés
entre 20-25 pesos/libra y ahora, cuando se consigue,

no baja de 35 pesos.



El IPC real en 2010, como en anteriores anos, podria
ser superior a las tasas de interés que paga la banca
cubana por los depdsitos de ahorro a plazo, tanto en
moneda nacional (MN), como en CUCy en US dé-
lares. El médximo interés anual pagado por los fondos
en MN es de 7,0% a 36 meses. En idéntico plazo los
intereses por depésitos en CUC y USD son de 4,50 y
1,75%, respectivamente. En cuanto a las cuentas a la
vista los intereses no sobrepasan el 0,50% anual en
cualquier moneda. El hecho de que los intereses ban-
carios pueden ser inferiores a la inflacién real, debe
ocasionar una continuada depreciacién de los aho-
Iros.

La falta de credibilidad se repite en el Indice de Des-
empleo del 2,5% mostrado por ONE, superior al
1,7% de 2009, ambos irreales por supuesto. Sélo
debe darse un recorrido por cualquier pueblo o ciu-
dad para constatar la cantidad de personas en edad la-
boral, deambulando ociosas a cualquier hora, lo que
destroza tales absurdos indicadores.

El salario medio mensual llegé a 448 pesos en
2010—segiin ONE—-equivalente a 17.92 CUC dé-
lares a la tasa oficial, para un incremento de 4,4%
respecto a 2009. Esto significa que el salario real si-
gue disminuyendo, teniendo en consideracién que el
incremento real del IPC acaecido en 2010, con segu-
ridad fue superior al porciento de aumento del salario
nominal medio mensual. Incluso la aseveracién del
ministro Murillo de que el aumento de la productivi-
dad del trabajo se acercé al crecimiento del salario
medio pudiera no ser tan certera. El PIB por trabaja-
dor ocupado fue de 9 500 pesos para un crecimiento
del 3,9%, calculo realizado sobre la base del PIB, in-
formado en Enero, a precios constantes de 1997.
Esto indica que se mantiene la tendencia del creci-
miento superior del salario medio sobre la producti-
vidad del trabajo. En cuanto a la pensién media men-
sual fue de 244.86 pesos, equivalente a 9.79 ddlares,
para un mediocre incremento del 1,7% en relacién al
2009.

Respecto a la ejecucién del Presupuesto en 2010 se
observa una reduccién en el déficit de 725,0 millones
de pesos. El déficit de 2.29 miles de millones de pesos
en 2010, representarfa el 3,5% del PIB anunciado
preliminarmente frente al 4,8% del afo anterior.
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Claro estd, habrd que tomar estos datos con pruden-
cia, por la falta de credibilidad del PIB cubano. No
obstante, el déficit debe haberse reducido por los
drésticos recortes en los gastos sociales, como las mi-
noraciones en los subsidios a los articulos vendidos
en el sistema de racionamiento, la disminucién de la
asistencia social y la eliminacién de la costosa escuela
secundaria en el campo, entre otros. Para 2011, la
politica de ahorros se radicalizard con el despido ma-
sivo de trabajadores y la reduccién de las subvencio-
nes a alimentos y servicios como la electricidad. Aun-
que en el aspecto econdémico los ajustes pudieran
beneficiar, indudablemente si no se producen com-
pensaciones a los sectores poblacionales mds desvali-
dos y una aplicacién gradual de las medidas, podrian
crearse delicadas tensiones sociales y politicas.

Los datos aportados por ONE en materia demografi-
ca indican que en 2010 continué reduciéndose la po-
blacién en términos absolutos, con menos nacimien-
tos y més defunciones. Puede inferirse que el proceso
de envejecimiento continud, con los retos que signifi-
can para un pais con tan bajas posibilidades de reali-
zar inversiones para atender las necesidades generadas
por el aumento de las personas en la tercera edad; si-
tuacién agravada por los bajos niveles de productivi-

dad del trabajo.

Como en muchas cifras de ONE se aprecia igual falta
de sustentabilidad que en afios anteriores, no debe
sorprender que los organismos internacionales dedi-
cados a asuntos econdmicos sigan recibiendo las in-
formaciones brindadas por instituciones cubanas con
reservas. En el Indice de Desarrollo Humano 2010
publicado por PNUD, Cuba no aparece en el escala-
fon de paises, sino en un grupo denominado “Otros
paises y territorios,” sin datos econémicos y junto a
naciones fallidas como Somalia, Corea del Norte,
Eritrea, islas y otros paises muy pequenos.

El Presidente Radl Castro, en la Sesién de la Asam-
blea Nacional celebrada en diciembre, se pronuncié
contra las imprecisiones, mentiras y engafios. Llamé
a “poner sobre la mesa toda la informacién y los ar-
gumentos que fundamentan cada decisién y de paso,
suprimir el exceso de secretismo...” Expuso que las
informaciones inexactas “...pueden conducir a deci-
siones erradas con mayor o menor repercusién en la
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nacién.”Para abundar en este andlisis, pudiera agre-
garse que indicadores sin sustentacién real, como cre-
cimiento de la economia y desempleo, y tasas de in-
flacién ridiculas, entre otros datos carentes de
credibilidad, desprestigian nacional e internacional-
mente a los gobiernos que los brindan.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS

Las perspectivas econémicas para 2011 son inciertas.
En el Plan de la Economia se plante6 un modesto
crecimiento del 3,1%, inferior al 4,7% previsto por la
CEPAL para la regién en su conjunto. Con ello per-
siste la tendencia al alejamiento de Cuba de los estdn-
dares de desarrollo de América Latina y el Caribe. No
obstante, la situacién es peor dado que el Plan del
2011 fue ajustado a la baja, debido a los incrementos
de los precios internacionales de los combustibles y
los alimentos, lo cual constrifie ain mds la limitada
capacidad de compra en el exterior. Aunque el ajuste
fue anunciado en abril, todavia se desconoce su al-

cance y si se mantiene el incremento proyectado del
PIB.

Asimismo, las reformas puestas en vigor con sus limi-
taciones y prohibiciones no han funcionado. La pro-
duccién agricola sigue estancada, el cuentapropismo
fundamentalmente ha servido para legalizar la situa-
cién de muchas personas, pero sin crear suficientes
puestos de trabajo, lo cual ha provocado la semipara-
lizacién de la reestructuracién laboral. Existe un am-
plio consenso sobre este decepcionante escenario, in-
cluidas personas vinculadas al gobierno. Sin
embargo, las medidas que se toman son irrelevantes,
mientras los problemas crecen y el entorno interna-
cional se hace mds complejo. Es dificil determinar las
causas del inmovilismo. Quizds, aunque Raul Castro
y los militares se consolidaron en el VI Congreso, es
posible que todavia los elementos conservadores y
burocriticos—firmemente enraizados en decenios de
totalitarismo—tengan todavia fuerza para obstaculi-
zar los cambios, utilizando para ello el cardcter vaci-
lante de muchos reformistas, que aunque entienden
la inevitabilidad de las reformas, también sienten te-
mor a perder el poder. Una contradiccién que pudie-
ra explicar la excesiva lentitud en la aplicacién de las

transformaciones que con urgencia necesita Cuba.
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En cuanto al comportamiento de la economia en la
primera parte del 2011, pricticamente no ha habido
informacién, a no ser el citado ajuste a la baja del
Plan del afo y datos sobre la llegada de los turistas
que al cierre de junio eran 1 537 865, para un creci-
miento de 10,6% con respecto a igual periodo del
2010. El plan del ano contempla un arribo de 2,7
millones de visitantes, estimdndose que mds de 400
000 miles procederdn de Estados Unidos.

La falta de informacién econémica posiblemente se
debe a que hay poco que celebrar. El afio comenzé
con una considerable alza del precio de la electricidad
a partir del consumo mensual de mds de 300 kWh,
incrementdndose el precio a medida que suba la utili-
zacion del fluido. En el caso de que este alcance entre
301 y 350 kWh, el aumento es de 15,3% y asi sucesi-
vamente, pudiéndose llegar a alzas del 130,7 y
284,6%, en relacién con los precios anteriores.

Paralelamente se sacaron del racionamiento los arti-
culos de aseo y limpieza (jabon de bano y lavar, pasta
dental y el liquido para limpiar la vajilla). EIl médulo
de estos productos entregados en la Habana en 2010
costaba 19.60 pesos, ahora por la misma cantidad de
articulos “liberados” deben pagarse 209 pesos.

En febrero se anuncié la venta liberada de azicar refi-
no y cruda a razén 8 y 6 pesos la libra, respectiva-
mente. Ademds se informé un incremento del precio
del arroz “importado” ofertado de forma liberada de
3.50 a 5.00 pesos la libra. En el racionamiento conti-
nua la venta mensual por persona de 4 libras de azu-
cary 7 de arroz. En mayo se sustituyd la oferta men-
sual por persona de 115 gramos de café puro, por
igual cantidad del producto mezclado con chicharo.

Aunque se desconoce la cantidad de aziicar produci-
da en la zafra 2010/2011, por los datos publicados,
su monto, cuando mds, es de algo superior a 1,2 mi-
llones de toneladas. Solo funcionaron 39 centrales, 3
menos que el afio anterior.

La VI Comprobacién Nacional al Control Interno,
se realizd entre el 25 de abril y 32 de mayo. Fueron
auditadas 768 entidades en todo el pais. De ese total
el 37,0% resultaron con calificacién de deficiente.
Llama la atencién que en la Habana, donde se genera
el 40,0% de la produccién mercantil nacional, de
132 entidades examinadas el 45,0% fueron califica-



das de deficientes, un retroceso con relacién al ante-
rior control.

VALORACION POLITICA

El periodo transcurrido desde la dltima conferencia
de la ASCE puede caracterizarse como de continuo
deterioro de la situacién politica. Las tenues esperan-
zas forjadas con motivo de la celebracién del VI Con-
greso del PCC se disipan al mantenerse el inmovilis-
mo. El
aumentando y nuevos intelectuales y artistas, algunos

sentimiento de frustracién continda
de forma velada, otros abiertamente, levantan sus vo-
ces de protesta y solicitan los anhelados cambios. La
situacién es tan grave que el propio Presidente Radl
Castro reconoci6 que el pais “estd al borde del preci-
picio,” en un discurso pronunciado en una reunién
de la Asamblea Nacional efectuada en diciembre de
2010. La incertidumbre sobre el futuro del pais se ha
incrementado con la seria enfermedad detectada al
Presidente Chévez y las consecuencias que esto pu-
diera tener para las relaciones con Venezuela.

Ante este complicado panorama, el régimen ha reali-
zado cambios en sus métodos represivos. Ahora opta
por la persecucién de baja intensidad, generalmente
con detenciones de corta duracién y cierto grado de
permisividad a las criticas procedentes de sectores ar-
tisticos e intelectuales, incluidas las provenientes de
personas que por muchos anos han mantenido vincu-
los especiales con los dirigentes histéricos del proceso
iniciado en 1959. Por supuesto, en modo alguno ha
cambiado la esencia totalitaria del sistema. El aparato
represivo, con sus leyes draconianas, permanece in-
tacto y listo para actuar. De hecho han existido casos
de disidentes condenados a varios afios de prisién por
motivos de opinién, mujeres pacificas golpeadas por
turbas gubernamentales e incluso la muerte de un
opositor insuficientemente aclarada.

Debe subrayarse que a principios del 2011 terminé la
excarcelacion de los presos de conciencia del Grupo
de los 75, asi como de otros presos. Esto fue logrado
por la continuada presién interna y externa. También
tuvo un papel importante la intermediacién de la
Iglesia Catdlica Cubana, que con su acostumbrada
discrecién y tacto pudo conducir las negociaciones
con el gobierno hacia una solucién positiva, teniendo
en consideracién las circunstancias imperantes. No
puede soslayarse el apoyo recibido por el gobierno y
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pueblo espafiol al recibir a la mayoria de los presos li-
berados con sus familias, hecho mds meritorio si se
toma en cuenta las dificultades econémicas por las
que atraviesa esa querida nacién.

En este entorno politico tiene una importancia sin-
gular el estado de las relaciones con Estados Unidos.
En primer lugar hay que subrayar que las medidas to-
madas por la Administracién Obama para facilitar las
visitas de miembros de nuestra comunidad y el envio
de remesas han tenido repercusiones positivas en Cu-
ba. Desde el punto humano ha servido para unir las
familias y aumentar la solidaridad con los residentes
en la Isla; econémicamente para hacer mds indepen-
dientes a los ciudadanos respeto al Estado, y politica-
mente por los beneficios del flujo de informacién
procedente de un pais democritico.

También son notables los intercambios culturales y
artisticos realizados en los dltimos meses. Las presen-
taciones de conjuntos de ballet, coros, grupos musi-
cales y exposiciones de artes pldsticas se realizaron
con salas llenas y cdlidos aplausos del publico cubano.
Igual éxito han tenido las presentaciones de artistas
del patio en Estados Unidos, donde son recibidos
con carifio por nuestra comunidad, a pesar de los es-
fuerzos obstaculizadores de facciones minoritarias
pero todavia influyentes asentadas en los dos paises.

Asi cuando en el Congreso estadounidense aparecié
la posibilidad de que pudieran ser levantadas las pro-
hibiciones de viajar a Cuba a los ciudadanos nor-
teamericanos fue arrestado el contratista Alan Gross,
acusado de traer a la comunidad judia en la Isla equi-
pos de comunicacién. Esta persona permanece de
forma absurda en una circel cubana, credndose un
obstdculo adicional a la Administracién Obama para
tomar otras medidas que permitan transitar hacia la
normalizacién de las relaciones. Resulta evidente que
con sus acciones las facciones extremistas se retroali-
mentan mutuamente en la labor de entorpecer el en-
cuentro entre los cubanos y los pueblos de ambos
paises. Son mensajeros del odio y la discordia

Estimados amigos y colegas, desde nuestra bella y su-
frida Isla, les reitero mis deseos de éxitos en los deba-
tes a desarrollar en esta XXI Conferencia. Estoy con-
vencido de que no estd distante el dia en que
podamos celebrar este evento en una Cuba libre y de-
mocratica.
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