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Desde 2007, el gobierno cubano ha implementado
varias transformaciones en la agricultura para incre-
mentar la produccién, mejorar la eficiencia y sustituir
las importaciones (Gonzalez-Corzo & Nova Gonzi-
lez, 2019; Mesa-Lago & Gonzilez-Corzo, 2020). Las
transformaciones mds importantes incluyen: aumen-
tos en los precios que paga el estado por productos
agricolas seleccionados, consolidacién de varios mi-
nisterios que regulan el sector agricola, introduccién
de impuestos agricolas actualizados, descentralizacién
de la comercializacién de productos agricolas selec-
cionados, microcréditos para la agricultura y la ex-
pansién del cultivo de usufructo (Gonzélez-Corzo &
Nova Gonzilez, 2019; Mesa-Lago & Gonzdlez-Cor-
z0, 2020).

Si bien estas transformaciones han contribuido a
cambios en la tenencia de la tierra, el empleo agricola
y la produccién fisica, la produccién agricola y los
rendimientos en varios cultivos distintos del azicar
siguen deprimidos segin los estindares histéricos e
incapaces de satisfacer la demanda interna (Gonzélez-
Corzo y Nova Gonzdlez, 2019; Mesa-Lago y Gonzd-
lez-Corzo, 2020). Como resultado, Cuba sigue de-
pendiendo de los alimentos y productos agricolas im-
portados para satisfacer las necesidades nutricionales
de su poblacién (Nova Gonzdlez, 2018). Este articu-
lo examina las tendencias recientes de la agricultura
cubana, con especial énfasis en la tenencia de la tierra
y la produccién fisica, y discute los principales ele-
mentos del “Programa de Soberania Alimentaria y
Nutricional” anunciado en 2020.
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TENDENCIAS RECIENTES DE LA
AGRICULTURA CUBANA

Tenencia de la tierra

Las transformaciones agricolas introducidas en Cuba
desde 2007 han contribuido a cambios notables en la
tenencia de la tierra. Al inicio de las transformaciones
en 2007, de un total de 2.044,300 hectdreas (ha) de
superficie agricola, el 46,3% estaba en manos del sec-
tor no estatal; de igual forma, el sector no estatal po-
sefa 2,294,300 ha de la superficie cultivada, lo que re-
presentd el 76,8% del total en el mismo afo
(Anuario Estadistico de Cuba [AEC], 2011, 2019).
Para el 2019, aproximadamente el 68.5% de la su-
perficie agricola (0 4.385.200 ha) y el 65% de la su-
perficie cultivada (0 2.028.500 ha) estaban en manos

del sector no estatal, respectivamente (Anuario Esta-

distico de Cuba [AEC], 2011, 2019).

Entre 2007 y 2019, la superficie agricola en poder del
sector no estatal crecié 114,5%, mientras que su par-
ticipaciéon en la superficie cultivada disminuyé
11,6% durante el mismo periodo (Anuario Estadisti-
co de Cuba [AEC], 2011, 2019). Sin embargo, en los
tltimos anos, la participacién del sector no estatal en
la produccién agricola total ha aumentado, superan-
do el 80% en las principales categorias de cultivos no
azucareros, lo que demuestra su eficiencia productiva
mejorada (es decir, su capacidad para producir més
cultivos con menos Tierra.) (Gonzdlez-Corzo &
Nova Gonzilez, 2019; Nova Gonzilez, 2018).



Tendencias Recientes de la Agricultura Cubana y del Programa de Soberania Alimentaria y Nutricional

Figura 1. Cuba Produccidn agricola por cultivos selecionados de la agricultura no canera,
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 2011, 2019; célculos de los autores.
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Tabla 1. Cuba: Produccién agricola por
cultivos seleccionados de la

agricultura no canera Toneladas

Cultivo 2008 2019 Cambio Cambio %
Viandas 2,150,700 2,670,127 519,427 24.2%
Plitano 758,200 998,632 240,432 31.7%
Hortalizas 2,439,300 2,097,099 -342,201 -14.0%
Cereales 761,700 639,315 -122,385 -16.1%
Leguminosas 97,200 120,487 23,287 24.0%
Tabaco 21,500 61,710 40,210 187.0%
Citricos 391,800 67,093 -324,707 -82.9%
Ortras frutas 738,500 681,149 -57,351 -7.8%

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 2011, 2019; cdlculos de los auto-
res.

Produccién agricola no cafiera

Las transformaciones agrarias introducidas en Cuba
desde 2007 han impactado directamente la produc-
cién agricola no azucarera.

La produccién fisica aumenté en cuatro (4) de las ca-
tegorias de cultivos no cafieros que se muestran en la
Figura 1 y Tabla 1 durante el periodo 2008-2019.
Estos fueron: viandas (24,2%), pldtano (31,7%), le-
gumbres (24%) y tabaco (187%). Durante el mismo
periodo, los niveles de produccién disminuyeron en
los siguientes cultivos no azucareros: hortalizas
(-14%), cereales (-16,1%), citricos (-82,9%) y otras

frutas (-7,8%). Si bien los niveles de produccién au-
mentaron en cuatro de las ocho categorias de cultivos
no caferos que se muestran en Figura 1y Tabla 1, y
estos son componentes importantes de la dieta tradi-
cional cubana, la produccién agricola sigue siendo in-
suficiente para satisfacer la demanda interna, y Cuba
depende de alimentos y productos agricolas importa-
dos para satisfacer las necesidades nutricionales de su
poblacién

PLAN DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y
EDUCACION NUTRICIONAL (PSAN) DE
CUBA

El Plan de Soberania Alimentaria y Educacién Nutri-
cional de Cuba (PSAN) tiene como objetivo mejorar
e incrementar la produccién agricola y reducir la de-
pendencia del pais de las importaciones de alimentos.
Este programa contempla cuatro (4) elementos cen-
trales. El primer componente es la implementacién
de un “modelo de produccién sustentable”, enfocado
en la sustentabilidad ambiental y los esfuerzos para
mitigar el impacto de los eventos climdticos. El se-
gundo elemento consiste en transformaciones en la
produccién y comercializacién de productos alimen-
ticios y agricolas. Enfatiza la necesidad de mejorar los
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mecanismos de produccién y los canales de distribu-
cién relacionados con la produccién y distribucién
de alimentos. El tercer elemento se centra en mejorar
el acceso a los recursos, promover su uso eficiente a lo
largo de las cadenas de produccién y suministro agri-
cola y reducir la dependencia del pais de los alimen-
tos importados. Finalmente, el cuarto elemento se
concentra en la implementacién a nivel nacional de
programas educativos nutricionales para promover la
alimentacion y soberania nutricional, mientras se sin-
croniza el FSNP con los “Lineamientos” y el Plan
Nacional de Desarrollo 2030.

CONCLUSIONES

Desde el colapso del Bloque Socialista y la desintegra-
cién de la Unién Soviética a principios de la década
de 1990, la agricultura cubana se ha visto gravemente
afectada por la disminucién de los niveles de produc-
cién, la baja productividad laboral, el ausentismo de
los trabajadores, la coordinacién administrativa insu-
ficiente, los controles burocrdticos excesivos y la cre-
ciente descapitalizacién causada por la escasez de in-
versiones y la recepcién de divisas (Hagelberg, 2010;
Spadoni, 2014; Nova Gonzédlez & Gonzdlez-Corzo,
2019).

La agricultura cubana también se ha visto afectada
por condiciones climdticas adversas, en particular va-
rios huracanes devastadores y una sequia severa
(2006-2008), y los efectos del embargo comercial es-
tadounidense (Gonzilez-Corzo 2017, Nova Gonzi-
lez, 2013; Spadoni, 2014). Mds recientemente, en
mayo de 2018, el huracdn Alberto afecté gravemente
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Segtin Nova Gonzélez (2013; 2018), existen tres (3)
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la completa (o plena) realizacién de la propiedad,
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El recientemente anunciado y aprobado Plan de So-
berania Alimentaria y Nutricional (FNSP) representa
un intento de abordar muchos de los problemas que
enfrenta el sector agricola de importancia econémica
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agricolas al permitir que el mercado funcione como
un mecanismo de coordinacién complementario en
la economia.
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